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Offentligt forbrugsskred skyldes
krisen - ikke overforbrug

| regeringens 2015-plan er to malsaetninger for det offentlige forbrug. Dels en absolut kroner og
gre-malsaetning, dels en relativ forbrugsmalsaetning som males i forhold til den generelle vel-
standsudvikling. Den ferste malsaetning er pa sporet. Faktisk bruges der 1 mia. kr. mindre end
planlagt i 2015-planen i perioden 2007-2010. Men det offentlige forbrug malt som andel af BNP
ligger i 2010 alligevel hele 28 mia. kr. over det planlagte. Det skyldes primaert, at BNP er faldet

kraftigt som felge af den skonomiske krise.

af chefanalytiker Martin Madsen 21. november 2009

Analysens hovedkonklusioner

. Realvaeksten i det offentlige forbrug ligger ifglge Finansministeriet 1 mia. kr. lavere end ma-
let i 2015-planen frem mod 2010. Der har saledes ikke veaeret overforbrug i forhold til
2015-planen.

. Pa trods af at der ikke er tale om overforbrug, sa er det offentlige forbrug malt i forhold til
BNP overskredet med 1,6 pct. af BNP i 2010, svarende til 28 mia. kr.

. Den primeere arsag til dette er krisen. Finansministeriet har nedjusteret det konjunkturren-
sede/strukturelle BNP i takt med, at krisen har bevirket et stort BNP-fald. At det struktu-
relle BNP falder i takt med, at det faktiske BNP falder viser, at krisen risikerer at bide sig
fast i strukturerne. Finansministeriet har foretaget en meget stor nedrevision af sit struktu-
relle BNP sammenlignet med opgerelser fra De @konomiske Vismaend og OECD.

. Endvidere har hgjere priser pa det offentlige forbrug end lagt til grund i 2015-planen, lzftet
det nominelle offentlige forbrug med 8 mia. kr. mere end langt til grund i 2015-planen.

. Endelig er det historiske offentlige forbrugsniveau opjusteret svarende til 3 mia. kr., som er
kommet efter offentliggarelsen af 2015-planen.
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Regeringens to malsatninger for det offentlige forbrug
| regeringens 2015-plan er to malsaetninger for det offentlige forbrug. Malsaetningerne er falgende:
e Ressourcerne til offentlig service laftes (realt) med 7% mia. kr. i 2008, 4% mia. kr. om aret i
2009-12 og 3% mia. kr. i 2013-15.
e Udgifterne til offentlig service mv. kan vokse i takt med samfundsgkonomien. Udgifterne kan
udgare op til 26% pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2015.

De to malsaetninger kan betegnes som henholdsvis et absolut mal og et relativt mal.

Der har ikke vaeret offentligt overforbrug ift. 2015-planen - tveaertimod

Ser man pa den absoluttet malsaetning, viser figur 1, at realvaeksten i 2007 og 2008 ligger under mal-
saetningen, men over i 2009 og skagnnes at ligge pa linje med malsatningen i 2010. Samlet set har re-
alvaekstmalsaetningen bidraget til, at det offentlige forbrug ligger 1 mia. kr. under det planlagte i 2015-
planen. Malt pa realvaeksten har der saledes ikke veeret overforbrug i forhold til 2015-planen. Sa frem

mod 2010 er den absolutte malsaetning mere end opfyldt.

Figur 1. Realvakst i det offentlige forbrug, 2007-2010

Pet. Pct.

20 -
18 1
16 1
14 -
12 -
10
08 |
06 A
04 -
02 A
00 -

2007 2008 2009 2010

@ 2015-plan, august2007 @ @konomisk Redegorelse, august 2009

Kilde: AE pba. af Danmarks Statistik og Finansministeriets @konomiske Redegarelse, august 2009.

At den relative forbrugsmalszetning skrider skyldes isaer krisen

Men pa trods af at der ikke er tale om overforbrug, sa er den relative forbrugsmalsaetning alligevel
skredet, sa det offentlige forbrug udger 27,8 pct. af konjunkturrenset BNP i 2010, selvom det i 2015-
planen er forventet at veere 26,2 pct. af (Finansministeriets konjunkturrensede) BNP. Det er en over-
skridelse pa 1,6 pct. af BNP i 2010, svarende til 28 mia. kr. Det fremgar af tabel 1, som viser en dekom-

ponering af elementerne bag overskridelsen.
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Som beskrevet ovenfor bidrager realvaekstmalsaetningen isoleret set til, at det offentlige forbrug er 1

mia. kr. under malsatning. Det fremgar af tabel 1.

Langt det starste bidrag til at den offentlige forbrugsmalsaetning overskrides - hele 18 mia. kr. - skyl-

des, at BNP (konjunkturrenser) er nedjusteret voldsomt.

En del af forklaringen skyldes at det konjunkturrenset BNP er blevet nedjusteret i takt med, at krisen
har bevirket et stort BNP-fald. En nedrevision af potentielt BNP, i takt med at BNP falder, viser, at kri-
sen risikerer at bide sig fast i strukturerne, men Finansministeriet aendrer dog sit strukturelle BNP mere

ned end OECD og Vismandene. Det uddybes nedenfor.

Den anden del af forklaringen er, at Danmarks Statistik har nedrevideret BNP-niveauet historisk, dvs.
reduceret naevneren i forbrugsmalsaetningen. Det bevirker ikke en forvaerring af den finanspolitiske
holdbar. En historisk nedrevision af BNP-niveauet gger nemlig bade udgifternes og tilsvarende indtaeg-
ternes andel af BNP og pavirker derved ikke den finanspolitiske holdbarhed. Pejlemaerket for det of-
fentlige forbrugs andel af BNP i 2015 bar opjusteres svarende til virkningen af BNP-korrektionen pa 0,3

pct. af BNP ifglge Finansministeriet.

Endvidere er det historiske forbrugsniveau opjusteret svarende til 3 mia. kr., som er kommet efter of-

fentliggarelsen af 2015-planen.

Endelige fremgar det af tabel 1, at hagjere lgnstigninger end lagt til grund i 2015-planen har laftet det

nominelle offentlige forbrug med 8 mia. kr. mere end langt til grund i 2015-planen.

Pct. af konjunk- Mia.

turrenset BNP  2010-kr.

1. Finansministeriet sken i 2015-plan, august 2007 26,2 462

2. Finansministeriet skan i @konomisk Redegarelse, august 2009 27,8 490

3. Offentligt forbrugsskred ift. 2015-plan (2-1) 1,6 28
Heraf bidrag fra:

3.1 Nedjustering af realvaeksten i det offentlige forbrug -0, o

3.2 Opjustering af det historiske niveau for det offentlige forbrug 0,2 3

3.3 Opjustering af den offentlige forbrugsdeflator (aflenning mv.) 0,5 8

3.4 Nedjustering af det strukturelle BNP-niveau (og dermed forbruget malt i pct. af BNP) 1,0 18

Kilde: AE pba. Danmarks Statistik, Finansministeriets 2015-plan (teknisk baggrundsrapport) samt @konomisk Redeggrelse august hhv. 2007 og
2009.

Stor nedrevision i Finansministeriets strukturelle BNP giver hop i servicemal
Finansministeriet har et vaesentligt under halvt sa stort outputgab (dvs. den procentuelle forskel med
det faktiske real BNP-niveau og det strukturelle reale BNP-niveau), som Det De @konomiske Vismand
og OECD skanner. Eller sagt pa en anden made: Finansministeriet har ikke kun nedjusteret sit faktiske
BNP som falge af den gkonomiske krisen, men har samtidig nedjusteret sit strukturelle BNP.

Det kan vaere meget belejligt for Finansministeriet af flere grunde.
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For det fgrste pavirker det malet for det offentlige forbrug, der er opgjort som andel af det konjunktur-
rensede/strukturelle BNP. Nar naevneren i malsaetningen falder, stiger forbrugets andel af BNP, hvilket
umiddelbart kan give anledning til at sige, at der skal strammes op i forbruget (teelleren) for at undga
overskridelser. Anvender man eksempelvis De @konomiske Vismaends og OECDs skan for det struktu-
relle BNP, er overskridelsen 0,7-0,8 pct. af BNP mindre, svarende til 13-14 mia. kr. Det fremgar af tabel
2.

Tabel 2. Outputgab i 2010 og virkning pa det offentlige forbrugs andel af konjunkturrenset BNP

Output gab Pct. af konjunk-

turrenset BNP
1. Finansministeriet output gab i @konomisk Redeggrelse, august 2009 -2,2 27.8
2. De @konomiske Vismaends output gab i Dansk @konomi, efterar 2009 -4,9 27,1
3. OECDs output gab -5,2 27,0

Kilde: AE pba. Finansministeriet, Det @konomiske Rad og OECD.

For det andet er det belejligt for Finansministeriet at nedjustere sit strukturelle BNP kraftigt og dermed
fa et lille outputgab, da outputgabets starrelse er centralt for, hvor meget finanspolitikken skal lempes.
Finansministeriets relativt lille output gab betyder, at Finansministeriet vurderer krisen til at veere min-
dre end bl.a. De @konomiske Vismaend. Derfor vil Finansministeriet vurdering vaere mere tilbagehol-
dende i forhold til at stimulere dansk gkonomi i lyset af den gkonomiske krise.

Vismaendene har en tommelfingerregel i deres forarsrapport 2007, der hedder, at et output gab pa
minus 1 pct. tilsiger en stimulans pa 0,25 pct.enheder malt pa finanseffekten. Vismaendene vil saledes
alt andet lige vurdere, at stimuleringsbehovet er 0,75 pct.enheder stgrre, end Finansministeriet vurde-
rer, fordi de vurderer outputgabet forskelligt. Det svarer til, at De @konomiske Vismand mener, at de
offentlige investeringer skal gges med 16-17 mia. kr. mere, end Finansministeriet vurderer.



