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Ny model for bernecheck er
stadig socialt skaev

Den nye aftale om bernechecken, som regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet, vender
stadig den tunge ende nedad. Mens de fattigste 10 pct. af befolkningen i gennemsnit vil opleve
en reduktion i radighedsbelgbet pa 0,99 pct., vil de rigeste 10 pct. opleve en reduktion pa 0,03
pct. Dermed er det relative tab for de 10 pct. fattigste mere end 30 gange starre end for de 10
pct. rigeste, nar aftalen er fuldt indfaset.

af forskningschef Mikkel Baadsgaard 2. juni 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Med den nye model for reduktion af barnechecken er det fortsat de laveste indkomst-
grupper, der vil opleve den starste procentvise reduktion i radighedsbelgbet. De fattigste
10 pct. af befolkningen vil f.eks. i gennemsnit opleve en reduktion i radighedsbelgbet pa
0,99 pct., mens de rigeste 10 pct. vil opleve en reduktion pa 0,03 pct.

. Den nye model er mindre social skeev end modellen i den oprindelige aftale, men bidra-
ger fortsat til at @ge indkomstuligheden.

. Ser man pa fordelingen geografisk, er det i szerlig grad kommuner vest for Storebeelt, der
oplever den starste reduktion i borgernes radighedsbelab, mens familierne nord for Kg-
benhavn relativt set oplever det mindste tab i deres radighedsbelab.

. Den nye model for bgrnechecken indebaerer, at antallet af fattige gges med 6.000 per-
soner, nar man anvender OECD's fattigdomsgraense.
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Andring i barnechecken er stadig social skaev

Regeringen og Dansk Folkeparti har besluttet at 2endre i begraansningen af barnechecken. | den oprin-
delige model blev der lagt et loft over den samlede arlige udbetaling af bgrnecheck pd maksimalt
30.000 kr. pr. familie. Den nye model for begraensning af barnechecken indeholder fglgende elemen-
ter:

e Satserne for bgrnefamilieydelse (bernecheck) nedsaettes gradvist med 5 pct. frem mod 2013 i
forhold til geeldende regler.

e |oftet over den samlede barnefamilieydelse haeves fra 30.000 kr. til 35.000 kr.(2011-niveau).

e Der indfgres en begraensningsordning, hvor den maksimale arlige virkning af loftet begraenses
til 12.000 kr. frem til 2013. Begraensningsbelabet forhagjes med 3.000 kr. arligt fra 2014, sale-
des at begransningsbelgbet er forhgjet til 30.000 kr. i 2019. Med virkning fra 2020 bortfalder

begraensningsordningen.

Den nye model skgnnes at medfgre en udgiftsbesparelse pa godt 1,0 mia. kr. i 2013. Heraf kan 700
mio. kr. henferes til reduktionen af satserne pa 5 pct., mens loftet pa 35.000 kr. arligt medfarer en
yderligere besparelse pa ca. 400 mio. kr. Begraensningsordningen reducerer isoleret set udgiftsbespa-
relsen med ca. 100 mio. kr., séledes at den samlede udgiftsbesparelse bliver 1,0 mi. kr. Efter 2013 stiger

udgiftsbesparelsen svagt, i takt med at begraensningsordningen udfases.

Mia. kr. (2011-niveau)

Reduktion i satser med 5 pct. 0,7
Loft p& 35.000 kr. 0,4
Begraensningsordningen -01
| alt 10

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Tabet for de 10 procent fattigste er 30 gange sa stort som for de 10 procent rigeste danskere

Den nye model indebzerer - ligesom den oprindelige model - at det gennemsnitlige radighedsbelab re-
duceres mest for de bgrnefamilier, der har de laveste indkomster. Nar modellen er fuldt indfaset, viser
figur 1, at radighedsbelgbet i gennemsnit reduceres med 0,99 pct. for de 10 pct. af befolkningen, der
har de laveste indkomster, mens radighedsbelabet stort set ikke reduceres blandt de 10 pct. af befolk-
ningen, der har de hgjeste indkomster. Dermed er det relative tab for 10 pct. fattigste mere end 30 star-

re end for de 10 pct. rigeste, nar aftalen er fuldt indfaset.

Fordelingsvirkningen i 2013 er ikke helt sa skaev som den fuldt indfasede model. Det skyldes, at der

indfgres en begraensningsordning, der sikrer, at den maksimale arlige virkning af loftet begraenses til
hgjst 12.000 kr.



Figur 1 Reduktion i radighedsbelsb som folge af ny model for reduktion af barnecheck
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Anm.: Befolkningen er inddelt i indkomstgrupper (indkomstdeciler) pa baggrund af den husstandsakvivalerede disponible indkomst. Der anvendes
samme indkomstdefinition, som Finansministeriet anvender ved fordelingsanalyser. Forskellen mellem resultaterne i 2013 og fuldt indfaset er virk-
ningen af begraensningsordningen.

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Storst reduktion i den vestlige del af Jylland

Der er forskel pa, hvor meget reduktionen i bernechecken pavirker radighedsbelabet i de forskellige
kommuner. De kommuner, hvor borgerne oplever den stgrste gennemsnitlige reduktion i radighedsbe-
lzbet, ligger i det vestlige Jylland, mens reduktionen er mindst i forstadskommunerne nord for Keben-
havn. For eksempel reduceres radighedsbelabet i Ringkabing-Skjern i gennemsnit med 0,23 pct., mens
radighedsbelagbet reduceres med 0,09 pct. i Gentofte og Harsholm kommuner, jf. tabel 3 og tabel 4.

Tabel 3. Top 5 kommuner med sterst tab

Procentvis reduktion i radighedsbelab
Ringkebing-Skjern 0,23
Vejen 0,22
Lemvig 0,22
Tonder 0,21
Thisted 0,21

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

_Tabel 4. Top 5 kommuner med mindsttab

Procentvis reduktion i radighedsbelab
Gentofte 0,09
Horsholm 0,09
Frederiksberg 0,10
Rudersdal 0,10
Lyngby-Taarbaek 0,10

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



Den samlede reduktion i radighedsbelgb for samtlige kommuner i 2013 er i figur 2 vist pa et Dan-
markskort. Som det ses, er det i saerlig grad kommuner vest for Storebaelt, der oplever den sterste re-
duktion i borgernes radighedsbelgb, mens familierne nord for Kgbenhavn relativt set oplever det mind-

ste tab i deres radighedsbelab.

Figur 2. Reduktion i radighedsbelgb i 2013 fordelt pa kommuner
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Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



Beskzering af barnecheck eger antallet af fattige med ca. 6.000 personer

Den nye model for begraensning af barnefamilieydelsen indebaerer, at antallet af fattige gges med om-
kring 6.000 personer, nar man anvender samme fattigdomsgraense som OECD (50 procent af medi-
anindkomsten).

Disse 6.000 personer daekker over, at 7.000 personer skubbes ud i fattigdom som falge af loftet (raek-
ke 2 i tabel 5), mens knap 1.000 personer forlader gruppen af fattige, fordi medianindkomsten reduce-
res lidt som falge af loftet (raekke 3 i tabel 5). De personer, der "skubbes” ud i fattigdom som falge af
loftet, vil opleve en reduktion i radighedsbelgbet pa i gennemsnit 3,5 pct. Det fremgar af tabel 5.

Tabel 5. De fattige bliver fattigere og flere skubbes ud i fattigdom, 2013

Personer Reduktion i radighedsbelsb
Antal Pct.
1. Fattige 303.100 -1,0
2. Personer der skubbes ud i fattigdom 7.000 -3,5
3. Personer der forlader fattigdom 900 0,0
4. Personer der ikke er fattige 5.063.100 -0,1

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



