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Laengerevarende ledighed skavt
fordelt: Nordjylland hardest ramt

Flere og flere dagpengemodtagere hanger fast i ledighed. Antallet af ledige, der har veeret le-
dige i sammenhangende %-1 ar er saledes mere end fordoblet pa et ar. Iseer i Nordjylland, pa
Fyn, Lolland og Bornholm er det blevet vanskeligere for krisens ofre at komme i beskaeftigelse
igen. Pa Fyn og i Nordjylland er der mere end dobbelt sa mange laengerevarende ledige som i
Nordsjeaelland. Antallet af langtidsledige vil stige i de kommende maneder, men politisk hand-

ling nu vil kunne begraense skaden.

af Privatekonom Mie Dalskov og stud. Polit. Gyrithe Rosenlund 9. november 2009

Analysens hovedkonklusioner

. Ledigheden er ved at bide sig fast pa det danske arbejdsmarked. Antallet af dagpengemodta-
gere, der har vaeret ledige i sammenhangende %-1 ar, er steget fra 9.000 til 20.000 i forhold
til sidste ar, hvilket er mere end en fordobling.

. Stigningen i antallet af laengerevarende ledige er mere end dobbelt s& hgj i Vest- og Sydjyl-
land som i Kgbenhavnsomradet. En raekke jyske kommuner med Morsg og Hedensted i spid-
sen topper listen over de kommuner, der har haft de sterste stigninger.

. Niveaumaessigt er antallet af laengerevarende ledige seerlig hgjt i flere nordjyske og fynske
kommuner, hvor antallet malt i forhold til arbejdsstyrken er op til 5 gange hgjere end i flere
sjeellandske kommuner.

. Det store antal af laengerevarende ledige varsler nye tider pa arbejdsmarkedet. Hvis lang-
tidsledigheden ikke for alvor skal bide sig fast, sa kraever det resolut politisk handling.
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Ledigheden bider sig fast

Pa landsplan er antallet af dagpengemodtagere, der har varet ledige i sammenhaengende %-1 ar, ste-
get med over 10.000 personer siden sidste ar. Dermed er antallet af laengerevarende ledige mere end
fordoblet pa 1ar, nar der ses pa de ledige i uge 25 i 2008 og 2009. Dette ses i tabel 1.

Tabel 1. Sammenhzngende ledighed for forsikrede ledige

2008 2009 Andring

Antal personer Pct.
0-%ar 31.190 77.259 1477
Y- 1ar 9.367 19.270 105,7
1-1% ar 3.788 3.832 12
1%-2 ar 2.659 2.028 -23,7
Over 2 ar 5.369 2.894 -46,1
| alt 52.373 105.283 101,0

Anm: Tabellen viser dagpengemodtagere, der var ledige i uge 25 det pagaeldende ar. Tabellen viser optallingen af sammenhangende ledigheds-
forleb indtil 4 uger uden for ledighed. Lediges brug af arbejdsgiverbetalt ferie samt 6 ugers selvvalgt uddannelse vil undervurdere antallet af leenge-
revarende ledige.

Kilde: AE pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM version DREAMO906.

Arbejdsmarkedskrisen satte for alvor ind i efteraret 2008, hvilket vil sige at de, der mistede deres ar-
bejde med krisens opstaen, netop har vaeret ledige i %-1 ar. Krisen pa arbejdsmarkedet har endnu ikke
varet sa laenge, at langtidsledigheden er slaet igennem i de officielle ledighedstal. Typisk gar der nogen
tid fra, at ledigheden begynder at stige, og til at det kan ses i den sammenhangende ledighed. Dels er
der pa nuvaerende tidspunkt ikke gaet sa lang tid fra krisen satte ind, og dels vil der vaere slar i ledig-
hedstallene f.eks. fordi nogle ledige gar pa arbejdsgiverbetalt ferie.

Denne analyse fokuserer pa de dagpengemodtagere, der sammenlagt har varet ledige i %-1 ar, da
stigningen her giver en indikation pa at langtidsledigheden er pa vej til at stige. Se yderligere forklaring i
boks 1.

Boks 1. Varsling om flere langtidsledige

Som resultat af den stigende arbejdsleshed er det blevet svaerere for de ledige at finde arbejde. Vejen til beskaeftigelse er
blevet laengere, hvilket nu kan ses pa lzengden af ledighedsperioden for mange ledige.

Arbejdslgsheden begyndte for alvor at stige hen imod efteraret 2008 (se figuren nedenfor). Endnu har man ikke i de offici-
elle ledighedstal kunne spore en stigning i langtidsledigheden, der traditionelt males som antallet af personer, der har vaeret
ledige i 80 procent af aret, eller i mere end 1 ar. Forklaringen er, at der typisk gar noget tid fra en krise slar igennem til, at
den kan ses pa ledighedstallene bl.a. fordi nogle ledige gar pa arbejdsgiverbetalt ferie. Sa selvom krisen er mere end et ar
gammel, sa er antallet af ledige, der har vaeret arbejdslgse i mere end et ar endnu ikke steget jf. de officielle ledighedstal pa
trods af, at ledigheden fortsat stiger maned for maned.

Denne analyse fokuserer pa de dagpengemodtagere, der sammenlagt har vaeret ledige i %2-1ar, da dette giver en indikation
pa at langtidsledigheden er pa vej til at stige.
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Stor forskel pa ledighedsudviklingen landet over - Vestjylland hardt ramt
Rundt om i landet er der stor forskel pa, hvordan udviklingen i antallet af laengerevarende ledige har
vaeret. Tabel 2 viser de kommuner, hvor der har vaeret de sterste og mindste procentvise stigninger i
antallet leengerevarende ledige, nar der ses pa sammenhangende ledighed i %.-1 ar.

| flere jyske kommuner er antallet af l&engerevarende ledige naermest eksploderet, idet antallet er mere
end tredoblet i forhold til sidste ar. | Morsg, Hedensted og Varde er der tale om stigninger pa over 300
procent, hvilket svarer til, at antallet af laengerevarende ledige naesten er firdoblet.

Man skal dog holde sig for @je, at en hgj procentmaessig vaekst ikke nadvendigvis siger noget om, hvor
mange laeengerevarende ledige der er i kommunen. Kommuner, der havde et lavt udgangsniveau i
2008, kan fremsta med hgje stigninger i procent selvom, der kun er tale om ganske fa laengerevarende
ledige. Dette er dog ikke tilfaeldet for Morsg kommune, der havde ret mange laengerevarende ledige i
forhold til arbejdsstyrken i kommunen. Dette ses i naeste afsnit.

| de kommuner, hvor antallet af leengerevarende ledige er steget mindst, er der tale om stigninger pa
under halvdelen af den samlede stigning pa 106 procent. Dette er f.eks. kommuner som Ishgj, Born-
holm og Gentofte, der har haft stigninger pa under 50 procent.

Det er dog netop nogle af disse kommuner, som i forvejen havde mange laengerevarende ledige. Derfor
vil de alene fremsta som havende sma stigninger. Det gaelder f.eks. for Bornholm, Slagelse og Svend-
borg, der trods de lave stigninger, har forholdsmaessigt mange leengerevarende ledige.

De procentvise stigninger kan saledes ikke sta alene, da man samtidig skal tage hgjde for niveauet i

kommunen.

Tabel 2. Stigning i antal personer med sammenhangende ledighed pa %2-1 ar, kommuner

Bund 10 Pct. Top 10 Pct.

Ishgj 35,7 Morsg 395,2
Bornholm 40,3 Hedensted 348,1
Gentofte 48,2 Varde 266,7
Jammerbugt 50,5 Glostrup 262,5
Gladsaxe 56,4 Holstebro 2621
Drager 60,0 Skive 242,6
Kerteminde 60,7 Halsnaes 214,7
Tarnby 61,8 Horsens 206,2
Svendborg 66,7 Struer 203,3
Slagelse 69,6 Lejre 200,0
Hele landet 105,7 Hele landet 105,7

Anm: Tabellen viser stigningen i antal dagpengemodtagere med sammenhangende ledighed pa %-1 ar malt for ledige i uge 25 2008 og 2009.
Anm.: En raekke danske smager er udeladt af tabellen.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM version DREAMO906a.
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Figur Tillustrerer den procentvise stigning i antallet laangerevarende ledige i kommunerne. Her ses det
tydeligt, at flere Vest- og Sydjyske kommuner har haft store stigninger. Det ses dog samtidig, at der

har vaeret markante stigninger spredt over landet f.eks. pa Fyn, Sjeelland og i @stjylland.

Figur 1. Stigning i antal personer med sammenhangende ledighed pa %-1 ar - kommuner
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Anm: Tabellen viser stigningen i antal dagpengemodtagere med sammenheengende ledighed pa %-1ar malt for ledige i uge 25 2008 og 2009.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM version DREAM0906a.

| tabel 3, der viser resultaterne pa landsdele, ses det, at stigningen i antallet af laengerevarende ledige
er mere end dobbelt sa hgj i Vest- og Sydjylland som i Kebenhavnsomradet og pa Bornholm. Alle dele
af Jylland ligger over landsresultatet pa naer Nordjylland, der ligger pa niveau. Stigningen i den laenge-

revarende ledige er med andre ord gaet hardest udover Jylland.

Endnu engang skal man vaere varsom med at overtolke de procentvise stigninger. | Nordsjzelland, der
ser ud til at veere hardt ramt af stigningen i antallet af l&engerevarende ledige, er der faktisk fa laengere-
varende ledige i forhold til arbejdsstyrken. Omvendt har det meste af Jylland forholdsmaessigt mange

lengerevarende ledige, nar det gaelder antal. Dette ses i naeste afsnit.
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Tabel 3. Stigning i antal personer med sammenhzngende ledighed pa %:-1 ar, landsdele

Pct.
Bornholm 40,3
Kabenhavn by 69,9
Kebenhavns omegn 87,7
Fyn 101,3
Dstsjeelland 102,7
Nordjylland 1041
Hele landet 105,7
Dstjylland 12,4
Vest- og Sydsjzelland 14,1
Sydijylland 137,4
Nordsjzelland 139,2
Vestjylland 177,0

Anm: Tabellen viser stigningen i antal dagpengemodtagere med sammenhaengende ledighed pa Y2-1 ar malt for ledige i uge 25 2008 og 2009.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM version DREAMO0906a.

Mange laengerevarende ledige i udkantsomraderne
En ting er, hvordan udviklingen har veeret, noget andet er, hvor der er flest l&engerevarende ledige. Som
tabel 2 viste, er der ikke nadvendigvis sammenhang mellem en hgj stigning i den laengerevarende le-

dighed, og at den udger et stort problem i kommunen.

Tabel 4 viser antallet af dagpengemodtagere, der har vaeret sammenhangende ledige i %2-1 ar, malt i
forhold til hver 1.000 i arbejdsstyrken i kommunen. Pa landsplan svarer de 19.000 laengerevarende le-
dige til et niveau pa 6,6 pr. 1.000 i arbejdsstyrken. Det ses, at det isaer er i de nordjyske og fynske
kommuner samt en raekke kommuner pa den kabenhavnske vestegn og pa Bornholm, der har for-
holdsmaessigt mange laengerevarende ledige. | flere af disse kommuner er antallet af laengerevarende
ledige omkring dobbelt sa stort som pa landsplan, nar der males i forhold til arbejdsstyrken.

| forhold til de procentvise stigninger siger antallet i forhold til arbejdsstyrken noget om, hvor stort et
problem langerevarende ledighed udger i kommunerne. Malet er sa at sige renset for forskelle i kom-
munernes starrelse.

Sammenlignet med landsgennemsnittet er der rigtig mange kommuner, der ikke har nzer sd mange
lengerevarende ledige. | Drager, Allergd, Billund og Rudersdal udger de laengerevarende ledige under
3 pr. 1.000 i arbejdsstyrken, dvs. mindre end halvdelen af landsgennemsnittet.

Forskellene mellem kommunerne er sa tydelige, at der i de kommuner, der er ramt hardest, er 5-6 gan-
ge flere lengerevarende ledige i forhold til arbejdsstyrken, som i de kommuner, der er mindst ramt.
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Tabel 4. Antal lzengerevarende ledige pr. 1.000 i arbejdsstyrken fordelt pa kommuner, 2009

Bund 10 kommuner Antal pr.1.000 i arbejds- Top 10 kommuner Antal pr.1.000 i arbejds-
styrken (promille) styrken (promille)
Drager 23 Bornholm 14,3
Allerad 2,6 Ishgj 1,9
Billund 29 Leeso 10,8
Rudersdal 3,1 Lolland 10,1
Egedal 3.3 Brenderslev 9,7
Lyngby-Taarbaek 34 Nordfyns 9,6
Hillerad 3,4 Aalborg 9,6
Gentofte 3,5 Aro 9,5
Harsholm 3,8 Assens 9,5
Vejen 4,0 Hjarring 9,5
Landsgennemsnit 6,6 Landsgennemsnit 6,6

Anm.: Figuren viser antallet af dagpengemodtagere, der har veeret ledige i sammenhaengende %-1 ar, malt i forhold til 1.000 i arbejdsstyrken i
kommunen. Malt i uge 25 2009.

Anm.: En raekke danske smager er udeladt af tabellen.

Kilde: AE pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM version DREAM0906a.

Pa figur 2 ses det tydeligt, at det i saerlig grad er Nordjylland, Fyn samt Lolland-Falster og Bornholm,

der har mange lzengerevarende ledige i forhold til arbejdsstyrken.

Figur 2. Antal lengerevarende ledige pr.
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Anm.: Figuren viser antallet af dagpengemodtagere, der har vaeret ledige i sammenhaengende %-1&r, malt i forhold til 1.000 i arbejdsstyrken i
kommunen. Malt i uge 25 2009.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM version DREAM0906a.
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Nar det gaelder landsdele, er det iszer de Nordsjeellandske kommuner, der har relativt f& laengerevaren-
de ledige i forhold til arbejdsstyrken, hvilket ogsa geelder i Sydjylland. Netop dette sydlige Jylland hav-
de, jf. tabel 3, en stor stigning i den laengerevarende ledighed, men som tabel 5 viser, udger de laenge-

revarende ledige ikke sa stor en andel af arbejdsstyrken.

Omvendt ses det, at Bornholm, Nordjylland og Fyn har markant flere laengerevarende ledige end resten
af landet. Faktisk har Nordjylland netop dobbelt s& mange laengerevarende ledige i forhold til arbejds-

styrken som Nordsjaelland.

Antal lzengerevarende pr. 1.000 i ar- Antal lzengerevarende ledige
bejdsstyrken (promille)

Nordsjeaelland 42 983

Dstsjeelland 4,7 598

Sydjylland 54 2.023
Kgbenhavns omegn 55 1.447
Dstjylland 6,3 2.784
Vestjylland 6,4 1.479
Hele landet 6,6 19.258
Vest- og Sydsjzlland 6,7 2.030
Kebenhavn by 77 2.877
Fyn 8,4 2.065
Nordjylland 8,8 2.676
Bornholm 14,3 296

Anm.: Figuren viser antallet af dagpengemodtagere, der har veeret ledige i sammenhangende %-1 ar, malt i forhold til 1.000 i arbejdsstyrken i
kommunen. Malt i uge 25 2009.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM version DREAM0906a.

Politisk handling kan imadega stigning i langtidsledigheden

Analysen varsler, at det er nye tider pa det danske arbejdsmarked. Antallet af la&engerevarende ledige
er fordoblet pa landsplan i forhold til 2008, og i flere kommuner star det endnu vaerre til. Skiftet pa ar-
bejdsmarkedet har betydet, at det er blevet markant svaerere at komme i beskaeftigelse igen. Mange af
de ledige, der mistede deres job, da krisen satte ind, haenger stadig fast i ledigheden, og der er nu stor

sandsynlighed for, at langtidsledigheden vil stige de kommende maneder.

Far langtidsledigheden for alvor lov til at bide sig fast, vil det munde ud i risiko for marginalisering og
udstadning af arbejdsmarkedet. Leengerevarende ledighed er i farste raekke et problem for den enkelte,
der haenger fast i arbejdslasheden. Men derudover vil flere langtidsledige skabe en risiko for et perma-
nent hgjere ledighedsniveau, der kan koste pa den samfundsgkonomiske vaekst og velstand i en arraek-
ke fremover. Derfor er flere langtidsledige ikke kun et problem for dem, der rammes af laengerevarende
ledighedsperioder, men det er ogsa et samfundsgkonomisk problem. Man risikerer f.eks. at miste de
seneste ars gevinster pa arbejdsmarkedet i form af, at flere aldre har udskudt deres tilbagetraekning,

og at mange svage grupper er kommet i arbejde.



m Laengerevarende ledighed skaevt fordelt: Nordjylland hardest ramt

Iseer nogle egne af landet er meget hardt ramt. Allerede da ledigheden for alvor vendte i efteraret
2008 sa det ud til, at det gik hardt udover Nordjylland og Fyn. Denne analyse dokumenterer, at netop

disse dele af landet har markant flere leengerevarende ledige end resten af landet.

Prognoser for fremtidens arbejdsmarked viser, at der i fremtiden kun vil blive efterspurgt uddannet ar-
bejdskraft. Derfor er det en god ide, at serge for at uddanne de ledige, s& man er klar til den stigende
efterspargsel efter krisen. Derfor ma der politisk handling til - bade pa nationalt og regionalt plan for at

bremse ledigheden - og gare vejen fra ledighed til beskaeftigelse kortere.

Arbejdsmarkedspolitikken skal op i gear, og ingen ung skal vaere pa arbejdsmarkedet uden en uddan-
nelse. Der skal ske en hurtig og effekt indsats i jobcentrene, sa de ledige far de bedste muligheder for
at fa et nyt job. De ledige, ikke kun de unge, skal opkvalificeres og efteruddannes under ledighedsforla-
bet. Det er netop den aktive arbejdsmarkedspolitik, der skal forhindre en voldsom stigning i ledighe-

den.

Hvis langtidsledigheden ikke for alvor skal bide sig fast, sa kraever det politisk handling. AE mener, at
en vakstpakke er en del af lasningen, der vil kunne stimulere den gkonomiske vaekst, sa der igen bliver
efterspargsel efter arbejdskraft. AE foreslar, pa linje med de gkonomiske vismaend, en vaekstpakke,
som gger de offentlige bygge- og anlaegsinvesteringer. @gede offentlige investeringer for 26,5 mia. kr. i

Izbet af de naeste 2 ar, vil redde i omegnen af 20.000 stillinger.



