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KVALITETSFOND LOFTER IKKE DE OFFENTLIGE INVESTERINGER

Regeringen lagde med sin kvalitetsfond op et "megaloft” i de offentlige investerin-
ger, som den daveerende finansminister Thor Pedersens udtrykte det. I Finansloven
for 2009 har regeringen imidlertid skruet helt ned for investeringsambitionen.
Regeringens anleegsloft pa kommunerne bevirker sdledes, at kommunerne har 600
mio. kr. mindre til bygninger og anleeg i 2009 end i 2008. Regeringen siger, at
investeringsfaldet skal ses i lyset af "det aktuelle kapacitetspres i okonomien”, men
skyerne over dansk og international ekonomi er nu langt morkere, end da regerin-
gen for valget lancerede sin hajtprofilerede Kvalitetsfond. En gennemgang af Kva-
litetsfonden viser ogsd, at de offentlige investeringer i 2018, ndr Kvalitetsfonden er
fuldt indfaset, udgor preecist samme andel af samfundskagen som det, vi har set de
seneste 235 dr.

Regeringen lagde med lanceringen af sin Kvalitetsfond lige for valget op til at oge
de offentlige investeringer realt fra 2008 til 2009 med 2,4 mia. kr. Vekstudsigterne
var dengang mere positive end i dag, og arbejdskraftmanglen toppede.

I Finanslovsforslaget for 2009 har regeringen imidlertid skruet ned for den reale
offentlige investeringsvakst til blot 0,2 mia. kr. med henvisning til ”det aktuelle
kapacitetspres i skonomien”. Det fremgar af tabel 1, som ogsé kan afleses i Fi-
nansministeriets svar pd Finansudvalgets spergsmal nr. 74 af den 19. september
2008. Regeringen har altsd skruet ned for investeringsambitionen i forhold til 2015-
planen fra efterdret 2007 pa trods af, at der samtidigt er skruet ned for vaekstudsig-
terne, og at der fortsat er et vedligeholdelsesefterslab af offentlige bygninger og
trafik.

Malt som andel af BNP falder de offentlige investeringer faktisk fra 2008 til 2009 —
modsat mélet med Kvalitetsfonden, hvor der oprindeligt var lagt op til en stigning i
de offentlige investeringer fra 1,74 pct. af BNP til 1,84 pct. af BNP. Det fremgar af
tabel 1, som er baseret pa Finansministeriets egne tal.

Tabel 1. Offentlige investeringer i hhv. 2015-plan og Finanslov, 2008-09

2008 2009\ 2008-09
Mia. kr. (2008-priser)
1. 2015-plan, august 2007 30,5 32,9 2.4
2. Pkonomisk Redegorelse, august 2008 31,2 314 0,2
Pct. af BNP
1. 2015-plan, august 2007 1,74 1,84 0,10
2. Okonomisk Redegorelse, august 2008 1,76 1,74 -0,02

Kilde: AEradet pba. Okonomisk Redegerelse, august 2008, side 181 og Finansministeriets

endelige svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 74 af 29. august 2007.




Ser man isoleret pA kommunerne fremgar det af tabel 2, at kommunernes investe-
ringer reduceres med 600 millioner kr. fra 2008 til 2009. Tallene er baseret pa et
svar fra Finansministeriet til Finansudvalget samt kommuneaftalen for 2009. Med
Finansloven afsatter regeringen ikke ekstra midler, men eremarker nogle penge
inden for den allerede afsatte ramme til hhv. skoletoiletter og treengte kommuner.

Tabel 2. Bruttoanlzegsudgifter i kommuner i hhv. 2008 og 2009-aftale

Mia. kr.
2009-priser
1. Kommuner (inkl. kommunalt ejede @ldreboliger), 2008-aftale 17,6
2. Kommuner (ekskl. kommunalt ejede @ldreboliger), 2008-aftale” 15,6
3. Kommuner (ekskl. kommunalt ejede @ldreboliger), 2009-aftale 15,0
4. Andring i kommunale investeringer fra 2008 til 2009 (3-2) -0,6
1) Udgifter til kommunalt ejede eldreboliger udger 2 mia.kr., Det fremgér af kommu-
neaftalen for 2009 pa side 9 nederst og side 10 gverst.
Anm.: I finansloven er ogsa afsat 200 mio. kr. til treengte kommuner i perioden 2009 til
2013. Indfasningsprofilen er ikke angivet, men svarer til ca. 40 mio. kr. pr. ar.
Kilde: AEradet pba. af Aftale om kommunernes gkonomi for 2009, juni 2008 og Finans-

ministeriets svar den 20. juni pa Finansudvalgets spergsmal nr. 13 af 19. juni 2008
(Aktstykke 190, § 7).

Regeringens Kvalitetsfond til offentlige investeringer blev fremlagt som en massiv
satsning “pd 50 mia. kr., som i 2009-2018 medfinansierer et ekstraordincert loft i
investeringerne i blandt andet sygehuse, sundhed, skoler og andre offentlige omrd-
der.” (Kilde: Regeringen (august 2007), Mod nye mél — Danmark 2015, side 45).

Efterfolgende har en reekke gkonomer betegnet opgerelsesmetoden som “talmagi”
og “’bluff”. En kritik som skyldes to forhold. For det forste benytter regeringen en
opgerelsesmetode, hvor man akkumulerer udgiftsleft ar for ar, hvorved man kan fa
et vilkarligt stort milliardbeleb ud af selv sma left, hvis bare man akkumulerer over
tilstreekkelig mange ar. For det andet er det uhensigtsmaessigt at angive udgiftsloft
over en tidrig periode i faste priser som en aktiv satsning, eftersom investeringsni-
veauet i faste priser ikke kan ses uathengigt af, at skonomien er i vaekst. Et mere
retvisende mél er at se investeringsudgifterne i forhold til BNP.

Kvalitetsfonden daekker reelt over et niveauleft i de offentlige investeringer pa 7,7
mia. kr. 1 2008-priser, dvs. nar der korrigeres for inflation fra 2008 til 2018. Men
ved at summere/akkumulere niveaustigningerne i de enkelte ar i forhold til et fast-
holdt 2008-niveau, dvs. summen af de merkegra sgjler i figur 1, fremkommer de
godt 50 mia. kr., som regeringen reklamerer med.



Figur 1. Offentlige investeringer, 2008-2018 inkl. Kvalitetsfond
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Kilde: Finansministeriet (10. september 2007), Endeligt svar pa Finansudvalgets spergsmél
nr. 74 af 29. august 2007 og AEradet.

Akkumulations-beregningen kan give et vilkarligt stort tal athengigt af valg af
slutdr, hvilket kan illustreres ved folgende eksempler. Hvis man, alternativt til at se
frem til 2018, kun ser frem til 2015 — hvilket er pejlemarket for bl.a. serviceudgif-
terne 1 2015-planen — er Kvalitetsfonden pa ca. 30 mia. kr. Ser man derimod frem
til 2020, er fonden pa ca. 70 mia. kr. under antagelse af, at niveauloftene i faste
priser fortsatter stigningstakten. At opgerelsesmetoden er vilkérlig, afspejles af, at
bare fem ars forskel i slutdr kan give en forskel pd 40 mia. kr. i fondens storrelse.

I figur 2 zoomes ud fra figur 1. Figur 2 viser den historiske udvikling i de offentli-
ge investeringer siden 1990 samt udviklingen i BNP-niveauet i faste priser. Billedet
er overordnet, at investeringerne og BNP stiger ar for &r malt i faste 2008-priser.
Hvis der saledes er tale om et ekstraordinert loft” i investeringerne fra 2009-18, er
der ogsé tale om ekstraordinere loft fra 1990 til 2008, og i sa fald kan det vel nep-
pe kaldes ekstraordinert.



Figur 2. Offentlige investeringer, 1990-18, mia. kr. (2008-priser)
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Kilde: ADAMs databank, Finansministeriet og AEradet.

At udgifterne stiger, selv nar der korrigeres for inflation, skal ses i sammenhang
med, at produktivitetsveeksten ar for &r lofter BNP i faste priser og derved vel-
standsniveauet. Folger de offentlige investeringer ikke med velstandsudviklingen,
vil kvaliteten blive fastfrosset, mens resten af gkonomien udvikler sig, og kvalite-
ten vil derfor umiddelbart blive oplevet som stadig mere utidssvarende. Populert
sagt betyder det, at de offentlige investeringer vil udgere en stadig mindre del af
samfundskagen.

I figur 3 er vist udvikling i de offentlige investeringer mélt som andel af BNP. Fi-
guren viser, at investeringerne — inklusive Kvalitetsfonden — udger 1,8 pct. af BNP
12018, hvilket er preecist samme andel af samfundskagen, som investeringerne i
gennemsnit har udgjort de seneste 25 &r. Ogsd i det lys er det vanskeligt at tale om
et ekstraordinert loft i forhold til det, som vi har set historisk. Kvalitetsfonden
sikrer blot, at offentlige investeringer i sygehuse, daginstitutioner, skoler, veje og
baner mv. folger den generelle gkonomiske velstandsudvikling. Uden Kvalitets-
fonden (dvs. ved et fastholdt 2008-niveau) vil de offentlige investeringer blive
reduceret som andel af BNP. Det viser den stiplede kurve i figur 3.



Figur 3. Offentlige investeringer, 1984-2018, pct. af BNP
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Kilde: ADAMs databank, Finansministeriets svar fra 10. september 2007 p& Finansudval-
gets sporgsmal nr. 74 af 29. august 2007, @konomisk Redegarelse, august 2008 og AE.

AErddet anbefaler, at de offentlige investeringer gges fra slutningen af 2009, hvil-
ket kraever, at de nedvendige og rentable investeringsprojekter allerede nu kommer
op pa tegnebrettet, da reaktionstiden er lang fra tanke, til byggepladsen er i gang.
Arbejdsleshedsstatistikken viser, at de ledige hender nu begynder at vare til rddig-
hed inden for bygge- og anlegssektoren.



