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Arbejdsmarkedet under & efter krisen

Kriser far nyuddannede til at droppe
deres fag - det koster i loanposen

Analysen viser, at kriser pa arbejdsmarkedet far nyuddannede til at acceptere jobs, som de i
virkeligheden er overkvalificerede til. Resultatet er, at de nyuddannede far en lavere lgn end
ellers, og at deres tillerte kvalifikationer ikke bliver brugt. Darlige konjunkturer er dermed med
til at gdelaegge strukturerne pa arbejdsmarkedet. | sidste ende gar bade samfundet og den en-

kelte nemlig glip af den gevinst, som uddannelsen skulle have kastet af sig.

af privatekonom Mie Dalskov og stud.polit. Ask Holme 15. august 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Ledigheden for nyuddannede er mere fglsom over for aendringer i konjunkturerne end
den generelle ledighed. Det betyder, at nyuddannede er markant mere udsatte, nar gko-
nomiske kriser rammer arbejdsmarkedet, og ledigheden stiger.

. En af konsekvenserne af en hgj dimittendledighed er, at nyuddannede er tvunget til at
acceptere jobs, som de i virkeligheden er overkvalificerede til. P4 den made kan konjunk-
turerne vaere med til at edelaegge strukturerne pa arbejdsmarkedet.

. Det faktum, at nyuddannede ikke far job, der hvor deres uddannelse var tiltaenkt, vil ofte
resultere i en lavere Ign til dimittender under lavkonjunkturer. Dermed bliver skatteind-
teegterne ogsa mindre. Samlet set koster det samfundet og den enkelte dyrt, hvis nyud-
dannede accepterer et arbejde, som de er overkvalificerede til.
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Nyuddannede rammes hardt under gkonomiske kriser

Nar der er krise pa arbejdsmarkedet, er det typisk de nyuddannede, der star bagerst i jobkeen. Forkla-
ringen er, at det generelt er vanskeligere at finde job, hvis arbejdsmarkedserfaringen er lav.

Figur 1 viser ledigheden for nyuddannede og ledigheden for alle i arbejdsstyrken med en kompetence-
givende uddannelse. Som det ses, ligger ledigheden for nyuddannede markant hgjere end den generel-
le ledighed i alle arene siden 1980. Starrelsesforholdet vidner endda om, at ledigheden blandt nyud-
dannede til tider er dobbelt s& hgj som ledigheden for den del af arbejdsstyrken, der har de samme ud-
dannelser.

Figur 1. Gennemsnitlig ledighed for nyuddannede og hele arbejdsstyrken
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlig arsledighedsgrad aret efter endt uddannelse for nyuddannede og den gennemsnitlige ledighedsgrad i ar-
bejdsstyrken for alle med enten en erhvervsfaglig uddannelse eller en videregdende uddannelse. Figuren er fordelt pa argange, saledes at "1980"
viser den gennemsnitlige ledighedsgrad for nyuddannede og uddannede i arbejdsstyrken i 1981.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2008).

Kriser far nyuddannede til at acceptere jobs, som de er overkvalificerede til

Hagj ledighed betyder, at det er svaerere for de nyuddannede at finde arbejde. En afledt effekt af den ha-
je ledighed er derfor, at en del nyuddannede sager job uden for deres kerneomrade, selvom det bety-
der, at den enkelte tager et job, som vedkommende er overuddannet til. Pa den made kan konjunktu-
rerne vaere med til at gdelaegge strukturerne pa arbejdsmarkedet.

Nar en feerdiguddannet ingenigr kommer ud pa arbejdsmarkedet, er det meningen, at vedkommende
skal arbejde inden for faget og derigennem skabe produktivitet. Det, at eksempelvis ingenigrer i stedet
sgger job som lokomotivfarer, lzerervikar eller taxachauffer, er derfor medvirkende til &ndringer i
strukturerne pa arbejdsmarkedet. | sidste ende gar bade samfundet og den enkelte glip af den gevinst,
som uddannelsen skulle have kastet af sig. En made at belyse overuddannelse pa er at undersgge, om
nyuddannede i arbejde har en hgjere uddannelse end normalt inden for jobbet.
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Figur 2 viser antal maneders overuddannelse for alle nyuddannede. Som det fremgar, har nyuddannede
aret efter endt uddannelse generelt en laengere uddannelse end normalt for de jobs, som de varetager.
| gennemsnit har en nyuddannet haft 14 maneders overuddannelse i perioden 1994-2005. Som det
fremgar af figuren, falder graden af overuddannelsen henover 199Q'erne i takt med det gkonomiske
opsving. Dette tyder pa, at den hgje ledighed i begyndelsen af 1990'erne har faet de nyuddannede til at
sgge arbejde, som de i virkeligheden var overkvalificerede til.

Figur 2. Overuddannelse for nyuddannede
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Anm.: Graden af overuddannelse er malt som forskellen mellem uddannelseslaengden for en nyanset dimittend og den gennemsnitlige uddannel-
seslaengde i den jobfunktion, som den pagaeldende varetager. Den gennemsnitlige uddannelseslaengde pr. jobfunktion er regnet hvert &r for alle
beskaeftigede, og viser derfor den typiske uddannelseslaengde i jobbet. Figuren er opdelt pa drgange og omfatter nyuddannede, der er i beskaefti-
gelse og har oplysninger om jobfunktion. Uddannelseslaengden er beregnet af Danmarks Statistik for hver enkelt uddannelse, som den normerede
studietid for den aktuelle uddannelse samt for den adgangsgivende eksamen. Ledigheden i figuren vedrarer aret efter endt uddannelse.

Kilde: AE pa baggrund af Danmark Statistiks registerdata (2008).

Samme manster gor sig geeldende, nar man ser pa overuddannelsen tre ar efter uddannelsesafslutning
- selvom den gennemsnitlige grad af overuddannelse er en smule mindre. Jo laengere den enkelte har
veeret uddannet, des bedre match kommer der mellem uddannelse og job. En forklaring kan veaere, at de
nyuddannede efter nogle ars segning har fundet det job, der passer til deres uddannelse.

| 2002-03, hvor ledigheden var stigende, oplevede man ikke den stigning i graden af "overuddannelse”,
som man kunne forvente. Ganske vist er der tale om en lille stigning i overuddannelsen, men den er ik-
ke markant. Forklaringen kan veere, at ledigheden i 2002-03 ikke ndede op pa et niveau, der var neer sa
hajt som under lavkonjunkturen i begyndelsen af 1990’erne.

Akademikere har storst tendens til at vaere "overuddannede”

Der er stor forskel pa graden af overuddannelse pa de forskellige uddannelser. Figur 3 viser overud-
dannelsen aret efter endt uddannelse fordelt pa uddannelse for argang 1994 og 1999. Graden af over-
uddannelse er starst for akademikere og mindst for erhvervsuddannelserne. Forklaringen er, at det er
nemmere for personer med en hgj uddannelse at finde et job, der ikke kraever sa meget uddannelse.
Man kan sige, at de hgjest uddannede har flere muligheder.
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Figur 3. Overuddannelse fordelt pa uddannelse
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Anm.: Figuren viser antal maneders overuddannelse aret efter endt uddannelse fordelt pa argang. "1994" viser overuddannelsen for nyuddannede i
arbejde i 1995.
Kilde: AE pa baggrund af Danmark Statistiks registerdata (2008).

Som figur 3 viser, havde en nyuddannet med en erhvervsfaglig uddannelse i 1994 i gennemsnit en ud-
dannelse, der var 13 maneder lzengere end normalen for de job, som de faglaerte varetog. | 1999 var
graden af overuddannelse faldet med 3 maneder, og et bedre gkonomisk klima med lavere ledighed
har gjort matchet bedre for de fagleerte.

Faldet i overuddannelse er endnu mere markant for de korte og de lange videregdende uddannelser,
hvor graden af overuddannelse er faldet med 5 maneder fra 1994 til 1999. Dette tyder pa, at jobseg-
ningen for dimittender med korte og lange videregaende er szrlig falsom over for konjunkturerne.
Blandt nyuddannede med mellemlange uddannelser er der ikke naer sa store udsving i overuddannelse.

Helt ned pa enkeltuddannelser er det iszer de tekniske uddannelser, der oplever at ma finde job uden
for deres normale omrade. Tabel 1 viser overuddannelsen pa udvalgte uddannelser i 1994. 1994 var
overuddannelsen blandt maskinarbejdere pa knap 1,5 ar. Den faktiske uddannelseslzengde for maskin-
arbejdere er 13,5 ar, nar der regnes med 9 ar i grundskolen og 4,5 ar pa teknisk skole, men den typiske
uddannelseslaengde i befolkningen for personer med samme job, som de nyuddannede maskinarbejde-
re varetog, havde en uddannelseslaengden pa 12 ar.
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Faktisk uddannelseslaengde Gns. uddannelseslaengde Overuddannelse
for nyuddannede for besk. i samme jobtype
Antal ar
Maskinarbejder, faglaert 13,5 12,0 14
Elektriker, faglaert 13,5 12,2 13
Datamatik/merkonom, KVU 14,3 12,5 18
Tekniker, KVU 15,1 12,4 2,6
Bygningskonstruktgr, MVU 15,5 12,8 2,7
Diplomingenigr, MVU 151 14,5 0,6
Arkitekt, LVU 17,0 15,3 1,7
Civilingenier, LVU 17,0 14,7 2,3
Jura/statskundskab, LVU 17,0 15,3 1,7
@konomi, LVU 17,0 13,7 33

Anm: Uddannelseslaengden er beregnet af Danmarks Statistik for hver enkelt uddannelse, som den normerede studietid for den aktuelle uddannel-
se samt for den adgangsgivende eksamen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiksregisterdata (2008).

Jobvalg under uddannelsesniveau koster i lonningsposen

Nyuddannede, der sgger arbejde uden for deres normalomrade, vil typisk opna en lavere lgnindkomst
end normalt. Baggrunden er, at de nyuddannede ikke udnytter deres kompetencer i samme omfang
som ellers ved at tage et job, som de er overkvalificerede til. En made at male konsekvenserne af disse
karriereskift er at se pa lgnindkomsten for nyuddannede med samme uddannelser over forskellige pe-

rioder.

Nedenfor er Ignindkomsten for fuldtidsansatte lanmodtagere undersegt 3 ar efter uddannelsesafslut-
ning. Der ses pa de nyuddannede dimittender fra argang 1992, der var ledige aret efter, og pa alle i ar-
gang 1996. Gruppen af dimittender fra 1992 er valgt, fordi det netop er dem, der er ramt af den massi-
ve lavkonjunktur i halvfemserne, mens argang 1996 er en argang af dimittender, der har haft lettere
ved at finde et arbejde, der passer med deres kvalifikationer. Resultaterne er vist i tabel 2.

De nyuddannede temrere, der blev faerdiguddannet i 1992 og var ledige aret efter, har i typisk opnaet
en lgnindkomst, der var 10 procent lavere tre ar efter uddannelsesafslutning sammenlignet med argang
1996. Den lavere lgn er sket pa trods af, at begge grupper er i beskaeftigelse, sa forklaringen ma findes i
andre faktorer, der indgar i landannelsen, som f.eks. erhvervserfaring. Alt andet lige giver det mindre
erfaring at begynde sin karriere som ledig eller i et job, hvor man ikke udnytter sine kompetencer, og
samlet set viser tabel 8, at de, der ryger ud i ledighed under en lavkonjunktur direkte efter deres ud-
dannelsesafslutning, ikke nar at komme op pa den samme lgn som dem, der uddannes under en hgj-
konjunktur. Det har saledes laengere raekkende konsekvenser for den enkelte at blive faerdiguddannet
under en lavkonjunktur, hvis man bliver ledig.
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Lonindkomst i 1995 Lenindkomst i 1999 Lonforskel

for argang 1992 for argang 1996

(ledige aret efter) (hele argangen)
kr. Pct.
Temrer/snedker, faglaert 212.042,3 233.823,0 10,3
Elektriker, faglaert 227.267,9 255.006,0 12,2
Datamatik/merkonom, KVU 226.535,8 280.590,0 239
Tekniker, KVU 227.023,6 266.205,0 17.3
Diplomingenier, MVU 264.671,7 310.646,0 17,4
Bygningskonstruktgr, MVU 244.796,6 279.064,0 14,0
@konomi, LVU 246.744,9 339.964,0 37,8
Jura/statskundskab, LVU 243.786,5 305.585,0 25,3
Civilingenigr, LVU 267.656,7 333.074,0 24,4
Arkitekt, LVU 236.100,2 278.249,0 17,9

Anm: Tabellen viser den medianlgnnen (dvs. den typiske indkomst) malt i 1999-priser for fuldtidsansatte lenmodtagere. Lenindkomsten i 1995 er
fremskrevet ved hjaelp af den faktiske lenstigning mellem 1995 og 1999 for hver uddannelsesgruppe.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2008).

En vigtig pointe, nar man taler om ledighed blandt nyuddannede, er dog, at uddannelse altid betaler
sig. AE har regnet pa, at selv med lange ledighedsperioder efter endt uddannelse, sa er uddannelse
stadig en guldrandet forretning. Personer med en uddannelse i bagagen har nemlig markant hgjere
indkomst og bedre arbejdsmarkedstilknytning end personer uden uddannelse, hvorfor et par ars ledig-
hed ikke gdeleegger de gunstige gevinster af uddannelsen. Ledighed efter endt uddannelse kan betrag-

tes som en midlertidig pause i livsindkomsten.

Brug for malrettet beskaeftigelsesindsats under kriser, der rammer arbejdsmarkedet

Som analysen viser, kan darlige konjunkturer veere med til at gdelaegge strukturerne pa arbejdsmarke-
det. Hgj ledighed far arbejdslgsheden til at stige endnu mere blandt nyuddannede, og konsekvensen er,
at nyuddannede enten gar ledige eller ma tage et job, som de virkeligheden er overuddannede til. Der-
med skubbes der til strukturerne pa arbejdsmarkedet. Samlet set udmenter dette sig i skonomiske tab
- bade for den enkelte og for samfundet. Den enkelte gar enten helt eller delvis glip af lanindkomst,
mens samfundet gar glip af de hgje skatteindtaegter og den hgje produktivitet, som man kunne forven-
te at fa ved et perfekt match mellem uddannelse og job. Kort sagt anvendes ressourcerne ikke pa den
mest optimale made, og det koster dyrt bade for samfundet og for den enkelte nyuddannede.

Derfor er det vigtigt, at beskaeftigelsesindsatsen under lavkonjunkturer malrettes. Som det ser ud nu,
er det eneste regeringen har gjort i forhold til at imadega ledigheden blandt nyuddannede at lave en
reekke ekstra kurser pa landets universiteter samt oprette en pulje til malrettede ordninger i jobcentre-
ne for fagleerte. Opgorelser fra Arhus Universitet viser imidlertid, at de nyuddannede ikke benytter sig
af forlgbene. Tidligst fra efteraret 2010 regner man med, at der er fyldt op pa holdene, hvilket betyder,
at 1%-ars-dimittender ikke har faet muligheden for at deltage i lignende ordninger. Hjeelpen kommer
dermed for sent, og det er desuden usikkert, om det hjaelper pd beskaeftigelseschancerne med mere
uddannelse for de nyuddannede, der jo netop har gennemfart en uddannelse.
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De regler, der geaelder for nyuddannede ledige, er de samme som dem, der geelder for ledige generelt.
Unge under 30 ar skal have tilbud om aktiveringen inden for 13 uger, mens ledige over 30 ar kan ga le-
dige op til 9 maneder. Som det ser ud nu, leverer regeringen ikke varen, idet kun halvdelen af de unge

far et aktiveringstilbud til tiden.

Den vage indsats over for nyuddannede skal ses i lyset af, at der er enighed om, at praktisk jobtraening
er et langt mere effektivt redskab for at fa nyuddannede i arbejde. Tidligere har man haft den sakaldte
isbryderordning, hvor akademikere kunne ansaettes i virksomheder, der ikke fgr har haft ansatte med
samme uddannelsesbaggrund. Lignende tilbud er, hvad der er brug for i den nuvaerende situation. Le-

dige nyuddannede har ikke brug for mere uddannelse, men derimod et job.



