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Globaliseringspulje

Uddannelsesinvesteringer halter
efter med 800 millioner

Regnskabstal for globaliseringspuljen viser, at der langt fra investeres de belgb i uddannelse,
som blev aftalt i Velfaerdsforliget fra 2006. For 2007 og 2008 er der samlet set investeret
over 800 mio. kr. mindre pa uddannelsesomradet end aftalt. Materiale til de netop overstaede
forhandlinger om globaliseringspuljen viser desuden, at hovedparten af de afsatte penge pa
uddannelsesomradet skyldes starre ungdomsargange. Meget fa penge er afsat til at sikre, at

flere gennemfarer en uddannelse.

af Direktgr Lars Andersen 23. november 2009

Analysens hovedkonklusioner

. Regnskabstal fra globaliseringspuljen viser, at der kun er afsat fa penge til at sikre, at fle-
re unge gennemfarer en ungdomsuddannelse. Dette skal ses i lyset af, at flere analyser
viser, at det den store andel unge, der aldrig far en ungdomsuddannelse, skyldes frafald.

. Samlet set er naesten 700 mio. kr. af de investeringer i uddannelse, som blev afsat i glo-
baliseringspuljen i 2008, blev ikke brugt. For 2007 og 2008 tilsammen udger de
uforbrugte midler over 800 mio. kr.

. Materialet til de netop overstdede forhandlinger om globaliseringspuljen afslgrer, at ho-
vedparten af pengene i globaliseringspuljen skyldes starre ungdomsargange.

. Kun ca. 400 mio. kr. ud af de ca. 2 mia. kr., der er afsat til aget aktivitet pd ungdomsud-
dannelserne i 2011, gar til at finansiere, at en stgrre andel unge far en uddannelse.
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Investeringer i uddannelse halter voldsomt efter

Et vigtigt element i velfaerdsreformen fra 2006 var ggede investeringer i forskning og uddannelse. AE
har tidligere papeget, at nok var der sat mange penge af til uddannelse, men det store problem var, at
de fleste af pengene var/er afsat til taxameterbevillinger, dvs. det er penge, der bevilges, hvis flere gen-
nemfgrer en uddannelse. Var vi i dag i den lykkelige situation, at flere tog en uddannelse, ville vi sale-
des allerede i dag bruge de fleste af de penge, der er afsat til uddannelse i globaliseringsfonden. Der-
imod er der kun fa penge til at sikre, at flere faktisk gennemfarer en uddannelse. | alt er der kun afsat
340 mio. kr. ud af i alt 2 mio. kr. til at sikre, at flere unge gennemfarer en ungdomsuddannelse.

De seneste regnskabstal for globaliseringspuljen understgtter desveerre denne bekymring. Som det
fremgar af tabel 1, var der ca. 310 mio. kr., der ikke blev anvendt pd ungdomsuddannelsesomradet i
2008, fordi for fa unge fik en ungdomsuddannelse. Dette indikerer, at nar tallene for de unges uddan-
nelse for aret 2008 bliver offentliggjort til naeste forar, vil de vise, at det stadig star darligt til med hen-

syn til andelen af unge, der far en ungdomsuddannelse.

Tabel 1. Budget- og regnskabstal for globaliseringsmidler, 2008

Budget Regnskab Uforbrugt Uforbrugt 07+08
Mio. kr.

Ungdomsuddannelser, puljer 340,6 224,0 16,6 175,4
Ungdomsuddannelser, aktivitet 4611 151,7 309,4 3094
Voksen- og efteruddannelse 547,4 2351 312,3 384,8
Videregaende uddannelser, puljer 231,0 206,8 24,2 473

Videregaende uddannelser, aktivitet 61,6 1441 -82,6 -82,6
Uddannelse, i alt 1641,7 961,7 679,9 834,3

Kilde: Bilag 1 - Regnskab for globaliseringspuljen for 2008, div. ministerier.

Det fremgar ogsa af tabel 1, at der er store problemer med at Igbe de initiativer i gang, som skal med-
virke til, at flere unge gennemfarer en uddannelse. Ud af de samlede midler i 2008 pa 340,6 mio. kr,,
som var afsat til at fa flere til at tage en ungdomsuddannelse, blev der kun brugt 224 mio. kr. Der var
altsa 116,6 mio. kr. af de afsatte midler, som ikke blev brugt. Det svarer til en tredjedel af de afsatte
midler. Og ser man pa bade 2007 og 2008, er det 175,4 mio. kr., som ikke er blevet brugt.
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Fa penge til skoler med frafaldsproblemer
Tabel 2 viser, hvordan de uforbrugte midler pa henholdsvis 116,6 mio. kr. og 175,4 mio. kr. fordeler sig
pa enkeltomrader. Det er isaer pa efteruddannelse af lzerere, praktikpladsopsagende arbejde og skoler
med haijt frafald at pengene ikke er blevet brugt.

Tidligere analyser pa omradet viser imidlertid, at det ikke er fordi de unge ikke begynder pa en ung-
domsuddannelse, at uddannelsesniveauet er lavt. Det er fordi de unge falder fra igen. 95 procent af en
ungdomsargang begynder pa en ungdomsuddannelse, nar der ses pa de 26-arige, men desveerre nar
20 procent at falde fra igen. Netop derfor er det vigtigt at det der fokuseres pa at fastholde de unge i
uddannelsessystemet.

Tabel 2. Fordeling af puljemidler til ungdomsuddannelse, 2008

Budget Faktisk Uforbrugt Uforbrugt
2008 2007-2008
Mio. kr.
Efteruddannelse af laerere 51,4 0 51,4 64,0
Styrkelse af kvalitet/udvikling 8,8 58 3,0 8,0
Seerlige grundforlgb pa EUD 60,4 551 53 58
Mentorer, kontaktlzerere og psykologisk radgivning 64,7 56,8 7.9 n4
Skoler med store frafaldsproblemer 20,5 14,4 6,1 141
Malretning af produktionsskoleforlab 14,9 0,4 14,5 21,4
Praktikpladsopsegende indsats og vejledning 34,5 13,5 21,0 271
Individuelle erhvervsuddannelser 9,2 0,2 9,0 1,5
Uddannelsesdaekning af nye beskaeftigelsesomrader 51 4,1 10 6,0
@vrige omrader 711 73,7 -2,6 6,1
lalt 340,6 224,0 116,6 175,4

Kilde: AE pa baggrund af Oversigtsnummer 9 af 30. September.

Efteruddannelse halter ligeledes langt bagefter

Ogsa pa voksen- og efteruddannelsesomradet er der brugt langt faerre penge, end der var afsat. De
uforbrugte midler belgber sig 312,3 mio. kr. i 2008, hvilket svarer til mere end halvdelen af budgettet.
Og samlet set for bade 2007 og 2008 blev der brugt 385 mio. kr. mindre, end der var afsat. Tabel 3
viser, hvordan de uforbrugte midler fordeler sig pa enkeltomrader.

Det er iszr erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, der halter bagefter, hvilket er staerkt bekym-
rende set i lyset af den tiltagende arbejdsmarkedskrise. Under en lavkonjunktur, hvor der er kamp om
jobbene, er ngdvendigt med efteruddannelse for at sikre, at befolkningen har de kompetencer, som ar-
bejdsgiverne eftersparger. Af de ubrugte midler i 2007-08 vedrgrer 60 procent midler til erhvervsret-
tet voksen- og efteruddannelse.
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Budget Faktisk Uforbrugt Uforbrugt
2008 200 7-08
Mio.kr.

Lzese, skrive og regnekurser for voksne 39,7 28,7 11,0 16,8
Erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse 342,0 11,0 231,0 231,0
Flere voksenlarlinge 56,5 55,2 13 13
Jobrotationsordning 53,4 3,1 50,3 102,2
Bedre vejledning til beskaftigede og virksomheder 30,8 27,0 3,8 12,6
Anerkendelse af kompetencer 1,4 0,4 11,0 12,6
Tilbud til tosprogede 10,8 9,7 11 6,1
lalt 547,4 2351 312,3 384,8

Kilde: AE pa baggrund af Oversigtsnummer 9 af 30. september.

Hovedparten af globaliseringspuljen skyldes store ungdomsargange

Globaliseringspuljen pa ungdomsuddannelsesomradet er blevet solgt som en hidtil uset satsning i mil-
liard-klassen. Det er da ogsa rigtigt, at der frem til 2011 er afsat over 2 mia. kr. i globaliseringspuljen pa
ungdomsuddannelsesomradet. Og frem til 2015 ligger tallet pa over 3 mia. kr. Inden man falder i svime
over disse tal, skal man dog veere opmaerksom pa to forhold.

For det farste er naesten alle pengene afsat til taxameterbevillinger, dvs. bevilliger som udlgses, hvis de
unge gennemfarer en uddannelse. Ses der alene pa, hvor meget der er afsat til at fa flere til at gennem-
fore en uddannelse, er belgbet mange gange lavere, nemlig omkring 350 mio. kr., jf. tabel 1.

For det andet skal man vaere opmaerksom p3, at de afsatte taxameterbevillinger bade skal finansiere, at
de nuveerende ungdomsargange er stgrre end tidligere, og at en starre andel af en ungdomsargang far
en uddannelse. Det materiale, som er udarbejdet i forbindelse med de forstdende forhandlinger om
globaliseringspuljen, afslgrer, at det meste af globaliseringspuljen faktisk kan henferes til de starre

ungdomsargange. Det fremgar af figur 1.

Figuren viser dels den samlede taxameterbevilling til ungdomsuddannelserne, som er afsat i globalise-
ringspuljen, og dels de bevillinger som alene er en falge af, at ungdomsargangene er blevet starre. Kur-
ven, som er benaevnt demografi, viser de udgifter til ungdomsuddannelse, som vil komme, selvom ud-
dannelsesniveauet for de unge ikke bliver forbedret i forhold til de kendte 2007-tal, dvs. at ca. en fem-
tedel af en ungdomsargang ikke far en ungdomsuddannelse som 41-arig. Afstanden mellem de to kur-
ver viser med andre ord de aktivitetsbevillinger, der er sat af til, at en stgrre andel af en ungdomsar-

gang skal gennemfare en uddannelse.
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Figur 1. Aktivitetsmidler i globaliseringspulje til ungdomsuddannelser
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Kilde: AE pba. Finansministeriet m.fl. bilag 1 - Regnskab for globaliseringspuljen for 2008, 4. september 2009 (omregnet til 2009-PL) og Under-
visningsministeriets oversigtsnummer 8 og 12, 30. september 2009.

De store milliardbelgb reduceres pa denne made til et belgb, der reelt er pa ca. 150 mio. kr. i 2009 sti-
gende til ca. 400 mio. kr. i 2011. De "sorte prikker” i figur 1 viser det skannede forbrug af aktivitetsmid-
ler. Som det ses, ligger de vaesentligt under de demografisk betingede udgifter. Det er dybt problema-
tisk, at en stigning i uddannelsesniveauet ikke prioriteres af regeringen. De penge der er sat af, er en
direkte funktion af stgrre argange, og regeringen ligger ikke op til, at niveauet skal stige.

Ser man saledes pa, hvad der fra staten reelt investeres i at fa en sterre andel af en ungdomsargang til
at gennemfere en ungdomsuddannelse, er det ca. 500 mio. kr. i 2009 (ca. 340 mio. kr. i puljebevilling
og ca. 150 mio. kr. i aktivitetsbevilling) stigende til ca. 750 mio.kr. i 2011.

Det er unaegteligt ikke de store investeringer, der er tale om, nar man betaenker problemets starrelse.
Til sammenligning kan naevnes, at ungdomsuddannelsesinstitutionerne med den anden hand udseettes
for besparelser pa ca. 400 mio. kr.,, som folge af tidligere vedtagne finanslove. Besparelser som ud-
mgntes i form af lavere enhedstaxametre. De vedtagne besparelser - som i stor udstraekning finansie-
rer ggede bevillinger til kriminalforsorgen - fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Besparelser pa ungdomsuddannelserne

2009 2010 20M
Mio. kr.
Tilskud til etableringsomkostninger vedr. administrative faellesskaber 98 91 (6]
Administrative faellesskaber for ungdomsuddannelsesinstitutioner -33 -234 -267
Statens indkebsprogram -87 -104 -107
Digitalisering af SU -7 -19 -30
Besparelser i alt 30 266 404

Kilde: Finanslovsforslag 2009, Finanslovaftale 2008 samt Finanslovaftale 2009.
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Urealistiske uddannelsesmalsaetninger, hvis ikke pengene folger med

Den gkonomiske gennemgang af investeringerne pa uddannelsesomradet er deprimerende lasning.
Regering har som mal, at 95 procent af ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse i 2015, men
de nyeste tal viser, at niveauet pa nuveerende tidspunkt ligger pa 80 procent. Med andre ord star 20
procent af en drgang uden en ungdomsuddannelse, nar der males pa de "unge” uddannelsesniveau
som 41-arige. Ses der pa uddannelsesniveauet for de 26-arige, dvs. 10 ar efter folkeskolen, star det

langt vaerre til. Det fremgar af figur 2.

Figur 2. Andel af en ungdomsargang, som ikke far en ungdomsuddannelse
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Kilde: AE pba. UNI-C statistik og analyse.

Ikke desto mindre er uddannelsesniveauet gaet den gale retning siden 2000. | dag er der faerre unge,
der far en ungdomsuddannelse end i 1995. Uddannelsesniveauet for de unge er siden artusindeskiftet
blevet "bombet” mere end 12 ar tilbage.

Nar man ser pa hvor langt vi er fra malet, sa er det den helt forkerte finansieringsmodel man har fat i.
Som det er nu, ligger sterstedelen af finansieringen til skolerne, nar de unge er feerdige med uddannel-
sen, dvs. nar svendepraven er bestaet eller huen sidder trygt pa hovedet. Der gives imidlertid naesten
intet til det, der i virkeligheden er problemet: at fastholde de unge pa uddannelserne. Flere undersggel-
ser pa omradet viser, at de fleste unge rent faktisk begynder pa en uddannelse, men at det er frafald,
der er problemet. Derfor er det altafgarende, at der fremadrettet anvendes flere penge til fastholdelse
og vejledning pa uddannelserne.



