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EU-konvergenskrav og offentlige budgetstramninger

Finanspolitiske stramninger koster
europzeisk og dansk vaekst i 2011

Gennemfares de omfattende finanspolitiske stramninger, som EU har lagt op til i forleengelse af kon-
vergenskriterier, vil det ramme vaeksten i EU hardt. Alene i 2011 vil stramningerne pa de offentlige
budgetter koste 1 procent pa den europaeiske vaekst og op mod 1,6 millioner europeeiske arbejdsplad-
ser. Samtidig vil stramningerne ramme dansk gkonomi hardt. | 2011 vil den danske vaekst blive 0,4
procent lavere som faglge af stramninger, hvilket svarer til 6,7 mia. kr. Det vil koste nzesten 10 mia. kr.

pa den danske eksport og 11.000 arbejdspladser.

af international gkonom Signe Hansen
& direktar Lars Andersen 11. maj 2010

Analysens hovedkonklusioner

e EU har som falge af konvergenskriterierne givet henstillinger til en raekke EU-lande om at
indhente underskuddet pa deres offentlige budgetter. Gennemfares disse stramninger, vil
det koste 1 procent pa den europaeiske vaekst og 1,6 millioner europaeiske job vil ga tabt.

. Fordi Danmark er en lille aben gkonomi, bliver vi hardt ramt, nar vores samhandelspartne-
re strammer finanspolitikken. Gennemfgres de europaeiske stramninger, som EU lzegger
op til, vil den danske veekst alene til naeste ar blive 0,4 procent lavere. Det svarer til et tab
pa 6,7 mia. kr.

. Nar vaeksten i Danmark bliver lavere, kan det maerkes pa bade eksporten og beskaeftigel-
sen. | 2011 vil den danske eksport blive naesten 10 mia. kr. lavere, hvis EU’s henstillinger
gennemfgres i medlemslandene. Samtidig vil stramninger frem mod 2011 koste 11.000 ar-
bejdspladser i Danmark.
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Europaiske stramninger koster vaekst og beskaeftigelse i EU

Mens Europa efter krisen sa smat er ved at komme tilbage pa veekstsporet, kan krisen samtidig maer-
kes pa de offentlige budgetter i Europa. | forleengelse af konvergenskriterierne er EU-kommissionen
kommet med henstillinger om, at 20 ud af 27 EU-lande skal stramme finanspolitikken i de kommende
ar. | gennemsnit anbefales det, at EU-landene strammer finanspolitikken med godt 1 pct. af BNP frem
mod 2011.

Sadanne stramninger vil fa store konsekvenser for europaeisk skonomi. Tabel 1 viser effekterne pa EU-
27, nar de europaiske lande strammer finanspolitikken, som der laegges op til i henstillingerne (For
yderligere information om beregninger se boks 1). Felger landene henstillingerne, vil det betyde, at
BNP-vaeksten i 2011 vil vaere 1 procentpoint lavere. Det vil samtidig medfare, at 1,6 millioner job vil ga
tabt i EU i 2011 som et resultat af stramningerne.

Tabel 1. Effekten pa EU-27, nar EU strammer finanspolitikken

Andring i BNP-vaekst Procentpoint -1,0

Beskzeftigelse Millioner personer (akkumuleret) -1,6

Anm: | beregningerne er det antaget, at den gennemsnitlige finanspolitiske stramning i EU vil vaere pa godt 1 pct. frem mod 2011. Det er antaget, at
de finanspolitiske stramninger vil vaere ligeligt fordelt pa feerre offentlige investeringer og hgjere skatter. Det er ligeledes antaget, at den europeei-
ske pengepolitiske rente vil vaere lavere i scenariet med finanspolitiske stramninger sammenlignet med det neutrale forleb. Der er tale om den
akkumulerede beskaeftigelseseffekt fra, at landene starter med at stramme finanspolitikken i 2010 og frem til 2011. De 0,3 millioner fzerre jobs
skyldes nedlzeggelser i 2010. For yderligere information om beregninger se boks 1.

Kilde: AE pba. den internationale makrogkonomiske model HEIMDAL.

Der er saledes en stor risiko forbundet med at stramme finanspolitikken i en sadan grad, som der lag-
ges op til med EU-henstillingerne. Selvom der er ved at vaere lys for enden af tunnelen, og mange EU-
lande igen forventer positive vaekstrater i 2010, forventes vaeksten i Europa ikke at veere tilbage pa det
historiske vaekstspor fer tidligst til naeste ar. Med andre ord er det skonomiske opsving stadig sa skre-
beligt, at kraftige opstramninger af finanspolitikken meget vel kan komme til at betyde, at luften igen
gar ud af europaeisk gkonomi, og at arbejdslgsheden i Europa vil bide sig fast pa et permanent hgit ni-
veau i de kommende ar.

De europiske stramninger rammer dansk vaekst og beskaftigelse hardt

Danmark har ikke faet en henstilling fra EU. Regeringen har netop offentliggjort Danmarks konver-
gensprogram, der gar status over, hvorvidt Danmark har levet op til kriterierne i Vaekst- og Stabilitets-
pagten.

Selv i en situation, hvor Danmark valger ikke at stramme finanspolitikken, som der ellers laegges op til
i konvergensprogrammet og regeringens konsolideringsplan, vil dansk gkonomi blive ramt, nar vores
samhandelspartnere strammer finanspolitikken. Der er i forvejen usikkerhed om, hvor godt opsvinget
har faet fat, og denne usikkerhed forsteerkes i hgj grad af, at det meste af Europa nu skal ud og stram-
me finanspolitikken markant. De sdkaldte spill-over-effekter p& Danmark er seerligt store, fordi Dan-
mark er en lille dben skonomi, der i haj grad afhaenger af eksporten til udlandet.
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Tabel 2 viser spill-over-effekterne for Danmark, nar de europeeiske lande strammer finanspolitikken
med godt 1 pct. af BNP frem mod 2011, som der er lagt op til i EU’s henstillinger.

Tabel 2. Effekten pa dansk skonomi, nar EU strammer finanspolitikken

20m

Andring i BNP-vaekst Procentpoint -0,4

Mia. kr. 2010-priser -6,7

Eksport Mia. kr. 2010-priser -9,5
Beskzeftigelse Personer (akkumuleret) -11.000

Anm: | beregningerne er det antaget, at den gennemsnitlige finanspolitiske stramning i EU vil vaere pa godt 1 pct. frem mod 2011. Det er antaget, at
de finanspolitiske stramninger vil vaere ligeligt fordelt pa faerre offentlige investeringer og hgjere skatter. Det er ligeledes antaget, at den europaei-
ske pengepolitiske rente vil vaere lavere i scenariet med finanspolitiske stramninger sammenlignet med det neutrale forleb. Der er tale om den
akkumulerede beskaeftigelseseffekt fra, at landene starter med at stramme finanspolitikken i 2010 og frem til 2011. De 2.000 faerre jobs skyldes
nedlaeggelser i 2010. For yderligere information om beregninger se boks 1.

Kilde: AE pba. den internationale makrogkonomiske model HEIMDAL.

Som det fremgar af tabellen, vil dansk BNP vokse med 0,4 procentpoint mindre, end hvad der ville ha-
ve tilfaeldet, hvis de europaiske lande ikke havde strammet finanspolitikken. Det svarer til, at BNP vil
vokse 6,7 mia. mindre pga. de europaeiske stramninger. Den lavere BNP-vaekst i Danmark skyldes i hgj
grad, at vi i Danmark far svaerere ved at eksportere vores varer til de andre europaeiske lande, nar ef-
terspergslen i disse lande falder som et resultat af stramningerne. Eksporten vil derfor ligeledes blive
ramt. AEs beregninger viser, at dansk eksport i 2011 vil vaere knap 10 mia. lavere end situationen uden
stramningerne i Europa.

Det smitter ikke kun af pa vaeksten og eksporten, nar de europaeiske lande strammer finanspolitikken.
Den danske beskeftigelse rammes ligeledes hardt af de europaeiske stramninger. Som det fremgar af
tabel 2, vil 11.000 arbejdspladser i 2011 vaere gaet tabt som et resultat af stramningerne. De arbejds-
pladser, der gar tabt, vil ikke kun vaere arbejdspladser i eksporterhvervene, men ligeledes arbejdsplad-
ser i de erhvery, der leverer til eksporterhvervene, f.eks. serviceerhverv. Pa den made vil den faldende
efterspgrgsel fra udlandet sprede sig i skonomien som ringe i vandet, og stramningerne vil i sidste en-
de fa konsekvenser for alle sektorer i dansk gkonomi.

Tabellerne ovenfor viser kun spill-over-effekterne pa dansk skonomi af, at de europaiske lande
strammer finanspolitikken. Strammer Danmark finanspolitikken, som der er lagt op til i konvergens-
programmet og regeringens konsolideringsplan, kan de negative effekter af de indenlandske stramnin-
ger laegges oveni effekterne af de europaeiske stramninger. Spill-over-effekterne pa dansk gkonomi er
altsd mindst lige sa store som effekterne af spareplanen. Hvis der ikke tages hgjde for spill-over-
effekterne, nar det vurderes, i hvor hgj grad der er plads til stramninger i gkonomien, kan det nemt vee-
re det, der szetter savel det danske som det europaeiske opsving over styr.

Samtidig er det sandsynligt, at forbrugere og investorer vil have mindre tillid til gkonomien og derfor
andrer adfaerd, hvis finanspolitikken i Europa strammes i en sadan grad, som der er lagt op til i henstil-
lingerne fra EU. Hvis det bliver svaerere at salge og eksportere varer, vil virksomhederne vaere mindre
tilbgjelige til at udvide og investere.
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Det samme gaelder for forbrugerne. Hvis sandsynligheden for at blive arbejdslas er hgj, vil forbrugerne
forbruge mindre og spare mere op. Dermed vil de negative spill-over-effekter igen blive starre, hvis
tillidseffekterne blev inkluderet i beregningerne.

Alti alt kan effekterne ovenfor meget vel vaere underkantsestimater, da beregningerne bygger pa milde
antagelser. Hvis der tages hgjde for tillidseffekter, spill-over-effekter fra USA og manglende rentened-
saettelser, vil de negative effekter af stramninger i Europa blive endnu sterre pa Danmark.

Boks 1. Antagelserne bag beregningerne

Beregningerne er foretaget pa AEs internationale makrogkonomiske model HEIMDAL.

Det er antaget i beregningerne, at de 20 lande, der har faet henstillinger fra EU, strammer finanspolitikken i det omfang, som EU har anbefalet,
med den undtagelse, at det er antaget, at det ikke vil vaere muligt at stramme finanspolitikken med knap 1 pct. af BNP i &r. Det skyldes, at der
allerede er gaet et kvartal af 2010, og at der gar tid fra, der bliver taget beslutning om en finanspolitisk stramning, til den kan fares ud i livet. Det
er derfor antaget, at det kun vil vaere muligt at stramme finanspolitikken svarende til % af den anbefalede stramning i 2010. | 2011 er det anta-
get, at landene strammer finanspolitikken, som angivet i henstillingerne. Samlet set baserer beregningen sig derfor pa en finanspolitisk stram-
ning i EU pa godt 1 pct. frem mod 2011.

| beregningen er det antaget, at stramningerne i EU vil vaere ligeligt fordelt pa faerre offentlige investeringer og hojere skatter. Desuden er det
antaget, at ECB vil reagere pa de forvaerrede konjunkturer ved at holde renten % procentpoint lavere i 2011 end tilfeeldet uden stramningerne.




