m ARBEJDERBEV/EGELSENS ERHVERVSRAD

Fattigdom i Danmark

Bornefattigdommen eksploderer
- yderkantsdanmark holder for

Antallet af fattige barn fortsaetter med at stige voldsomt, og der er nu omkring 65.000 bern,
der lever i fattigdom i Danmark. Pa bare ét ar er antallet af fattige barn steget med over
13.000, og i lzbet af hele perioden fra 2001 til i dag er antallet af fattige barn steget med nae-
sten 30.000 bern. Bgrnefattigdommen er meget skaevt fordelt pa tveers af landet, og isaer
yderkantskommuner er hardt ramt. Ser man pa udviklingen, er bernefattigdommen steget
mest i de kommuner, hvor den i forvejen var hgj. Dermed koncentreres den stigende barnefat-

tigdom.

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul 12. marts 2010

Analysens hovedkonklusioner

Antallet af fattige barn fortsaetter med at stige, og de seneste tal viser en rekordstigning i antallet
af fattige bern. Pa bare et ar steg antallet med over 13.000 bearn, hvilket svarer til over 26 pct.

o | lebet af hele perioden fra 2001 og frem til i dag er antallet af fattige bern steget med naesten
30.000 barn. Det er en samlet vaekst pa 80 pct. siden 2001. Samlet lever 5,7 pct. af alle barn i fat-
tigdom. Det er en stor stigning siden 2001, hvor 3,1 pct. af barnene levede i fattigdom.

. Barnefattigdommen er langt fra ligeligt fordelt mellem de danske kommuner. Det er i seerlig grad i
yderkantsdanmark og i hovedstaden, at barn vokser op i fattigdom. | nogle yderkantsomrader er
der fire gange sa mange fattige bgrn som i flere nordsjeellandske kommuner. De kommuner, der
har den sterste andel af fattige bern, har samtidig oplevet en hgjere stigning i andelen af fattige
barn, end de kommuner der har feerrest fattige barn. Dermed koncentreres bagrnefattigdommen.

. En fremskrivning af indkomsterne til 2010 viser, at der i 2010 ligeledes vil vaere pa omkring 65.000
barn. Altsa et naesten uaendret antal fattige siden det rekordhgje niveau i 2007.
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Antallet af fattige born eksploderer

Antallet af barn ramt af fattigdom fortsaetter med at stige. Samlet er der nu nasten 65.000 fattige
barn i Danmark. Det er en stigning pa over 13.000 barn pa bare ét ar, hvilket svarer til en stigning pa
26 pct.

Nar man opger fattigdom blandt hjemmeboende barn, er det foreeldrenes indkomst, der er afgarende
for, om barnene lever i fattigdom. Der kan imidlertid vaere flere arsager til, at foraeldrene har en lav ind-
komst. En forklaring kan veere, at en eller begge foraldre er studerende og derfor har en lav indkomst
under studieforlgbet, men omvendt kan forvente en hgj indkomst i deres arbejdsliv. Den lave indkomst
under uddannelse kan altsd ses som en investering, der oftest giver sig udslag i en vaesentlig hajere
indkomst, nar studiet er afsluttet.

Ved at udelade familier hvor mindst én af forsgrgerne er studerende, er der godt 56.000 fattige barn i
Danmark. Ogsa uden at familier med studerende foraeldre tages med, har der vaeret en voldsom stig-
ning i gruppen af fattige barn. | labet af det seneste data-ar er denne gruppe steget med knap 12.000
barn, hvilket svarer til en stigning pa 26 pct. Udviklingen i antallet af fattige barn er vist i figur 1.

Figur 1. Udvikling i antallet af fattige barn, 2001-2007
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Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Som det fremgar af figur 1, er antallet af fattige barn samlet steget igennem hele perioden 2001-2007.
Medregnes de studerende er gruppen af fattige steget med naesten 30.000 barn i denne periode. Det
svarer til en samlet vaekst pa godt 80 pct.
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Fjerner man familier, hvor mindst én af forsgrgerne er studerende, er gruppen af fattige barn ogsa ste-
get. Eksklusiv familier med studerende foraeldre er gruppen af fattige bern saledes vokset med 77 pct.
siden 2001. Det svarer til en stigning pa 24.000 barn. | tabel 1 er vaeksten i antallet af fattige barn fra
2001-2007 vist.

Tabel 1. Udvikling i antallet af fattige bern, 2001-2007

2001 2007 Vaekst Vaekst i pct.
1.000 barn Pct.
Fattige bern 36,0 64,8 28,8 80,1
Fattige bern ekskl. studerende 31,7 56,1 24,4 76,7

Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Sterstedelen af vaeksten i antallet af fattige barn er sket i labet af det seneste dataar. Ud af den samle-
de vaekst pa 80 pct., er der alene i 2007 sket en stigning pa 26 pct. Det svarer til, at omkring 1/3 af
stigningen alene er sket i Igbet af det seneste ar. Det er markant mere end vaeksten aret for, der var pa
7,5 pct., hvilket ellers er en stor stigning i antallet af fattige barn.

Den arlige stigning i antallet af fattige barn er vist i figur 2. Af figuren fremgar det klart, at den storste
vaekst i antallet af fattige barn er sket i 2007, som er det seneste ar, der findes data for. Ogsa i 2004

var der en stor stigning, mens der i 2005 var et lille fald i antallet af fattige barn.

Figur 2. Arlig stigning i antallet af fattige barn, 2001-2007
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Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Andelen af fattige born oppe pa 5,5 procent

Samlet set lever 5,5 pct. af alle barn i fattigdom. Det er en stor stigning siden 2001, hvor blot 3,1 pct. af
alle barn levede i fattigdom. Fraregnes familier hvor mindst én af foraeldrene er studerende, er det 4,7
pct., der er fattige. | 2001 var denne andel blot pa 2,8 pct. Udviklingen i andelen af fattige barn er vist i

figur 3.
Figur 3. Udvikling i andel fattige begrn, 2001-2007
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Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandseekvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Boks 1. Sadan opgores fattigdom i analysen

Fattige er defineret som antallet af personer, der har en indkomst, som er mindre end halvdelen af medianindkomsten. Me-
dianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstfordelingen. Det vil sige, at der er ngjagtig 50 procent, der har en ind-
komst, der er hgjere end medianindkomsten, og ngjagtig 50 procent, der har en indkomst, der er lavere end medianindkom-
sten. Der benyttes den husstandsaekvivalerede disponible indkomst, det vil sige indkomsten efter skat korrigeret for stor-
driftsfordele i familier med flere familiemedlemmer. Dette er det samme indkomstbegreb, som Finansministeriet benytter i
forbindelse med indkomstanalyser. | 2010-priser er fattigdomsgraensen pa 101.157 kr. for en familie bestaende af én person.
For en familie bestaende af to personer er fattigdomsgraensen pa 76.663 kr. pr. person, svarende til 153.326 kr. for hele fa-

milien.

Beregninger er foretaget pa Lovmodellens datagrundlag 2007. Datagrundlaget i Lovmodellen er udarbejdet af Finansmini-
steriet og baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
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De fattige born vokser op i yderkantsdanmark og hovedstaden

Fattigdommen blandt barn i Danmark fordeler sig langt fra ens pa tvaers af landet. Mens andelen af fat-
tige barn i nogle kommuner er helt nede pa omkring 2 pct., er det i andre kommuner naesten hvert 10.
barn, der vokser op i fattigdom.

En gennemgaende tendens pa fattigdommens danmarkskort er, at der specielt bor mange fattige barn i
yderkantsomraderne. Ud af de seks kommuner med den sterste andel fattige barn kan de fem beteg-
nes som yderkantskommuner. Tender, Langeland, Lolland, Bornholm og Morsg ligger saledes alle i top
6 over kommuner med andel flest fattige barn. Eneste undtagelse helt i toppen er Kgbenhavns kom-
mune, som er den kommune med naestflest fattige barn. Hele 8,3 pct. af barnene i Kgbenhavns kom-
mune lever i fattige familier kun overgaet af Tender, hvor 8,4 pct. af barnene er fattige.

De kommuner, hvor der er faerrest fattige barn, er kommuner omkring hovedstaden som f.eks. Egedal,
Dragar og Allerad. Her er under 2,3 pct. af barnene fattige. | jyske kommuner som Odder og Skander-
borg bor der relativt fa fattige barn. | tabel 2 er de ti kommuner med stgrst og mindst andel fattige barn

vist.

Top 10 kommuner  Andel i pct. Antal bern Bund 10 kommuner Andel i procent Antal bern
Tender 8,4 753 Egedal 1,8 198
Kgbenhavn 8,3 7.035 Drager 2,2 69
Langeland 8,2 183 Allerad 23 147
Lolland 78 672 Greve 2,3 270
Bornholm 7,5 636 Skanderborg 2,4 351
Morsa 7,0 348 Odder 2,4 120
Albertslund 6,2 408 Roskilde 2,6 486
Brendby 6,2 453 Lejre 2,7 7
Aabenraa 6,2 828 Solrad 2,7 141
Hgje-Taastrup 6,0 684 Ballerup 2,7 297
Hele landet 4,7 Hele landet 4,7

Anm.: De mindste kommuner (dvs. Samsg, £rg, Leese og Fang) indgar ikke i beregningerne. Familier, hvor mindst én af forsgrgerne er studerende,
er udeladt af opgerelsen.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

| figur 2 er andelen af fattige bern fordelt pa alle kommuner. Af landkortet fremgar det tydeligt, at der
er relativt mange fattige barn i yderkantsomrader som Lolland-Falster, Langeland, Bornholm og Sen-
derjylland. Samtidig fremgar overrepraesentationen af fattige bgrn i Kebenhavn og omegnskommuner-
ne Albertslund, Brgndby, Haje-Taastrup og Ishgj tydeligt af kortet.

Tilsvarende ses det af landkortet, at der bor relativt fa fattige barn i mange kommuner nord for Kabe-
havn, omradet omkring Roskilde, Lejre og Solred samt en raekke @stjyske kommuner som Skanderborg,
Odder, Favrskov og Silkeborg.
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Der er altsd en klar tendens til, at der bor relativt mange fattige barn bade i Arhus og Kgbenhavn, mens
der bor relativt fa fattige barn i kommunerne rundt om de to byer.

Figur 2. Andel fattige barn i danske kommuner, ekskl. studerende
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Anm.: De mindste kommuner (dvs. Samsg, £rg, Leesg og Fang) indgar ikke i beregningerne. Familier, hvor mindst én af forsergerne er studerende,
er udeladt af opgerelsen.

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.
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De fattige born koncentreres i stigende grad i yderkantsomrader

Ser man pa udviklingen i antallet af fattige barn i kommuner over en arrakke, viser det sig, at de kom-
muner, der har den sterste andel af fattige barn, samtidig har oplevet en hgjere vaekst i andelen af fat-
tige barn, end de kommuner der har feerrest fattige barn.

Tager man udgangspunkt i tabellen med de ti kommuner med henholdsvis stgrst og mindst andel af
fattige barn, kan denne ggede forskel illustreres. Mens de fem kommuner med den stgrste andel af fat-
tige bgrn i 2007 har haft en vaekst i andelen af fattige barn pa mellem 3,5 og 4,4 pct. point i perioden
2001-2007, sa har de fem kommuner med den laveste andel af fattige bagrn haft en fremgang pa mel-
lem 0,5 og 1,3 pct. point i samme periode. Vaksten i andelen af fattige barn for de ti kommuner med
hhv. flest og faerrest fattige bern er vist i tabel 3.

Tabel 3. Stigning i andel barn der lever i fattigdom, fordelt pa kommuner, 2001-2007

Top 10 kommuner Stigning i pct. point Bund 10 kommuner Stigning i pct. point
Tender 35 Egedal 10
Kgbenhavn 41 Drager 13
Langeland 3,6 Allered 1
Lolland 42 Greve 0,5
Bornholm 4.4 Skanderborg 0,6
Morsg 21 Odder 0,8
Albertslund 32 Roskilde 1,0
Brendby 28 Lejre 1,0
Aabenraa 2,9 Solred 1,2
Hoje-Taastrup 2,9 Ballerup 1,5
Hele landet 19 Hele landet 19

Anm.: De mindste kommuner (dvs. Samsg, £rg, Laese og Fang) indgar ikke i beregningerne. Familier, hvor mindst én af forsgrgerne er studerende,
er udeladt af opgerelsen.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

Det er en problematisk udvikling, at barnefattigdommen i Danmark er sa skaevt fordelt mellem landets
kommuner, som tilfeeldet er. De markante forskelle mellem kommunernes andel af fattige bern medfe-
rer stigende polarisering mellem samfundsgrupper og landsdele. Samtidig bidrager den regionale bgr-
nefattigdom til billedet af et mere opdelt Danmark, hvor yderkantsomraderne ikke oplever den samme
fremgang og velstand som resten af landet. Og hvor bagrnene ikke har samme lige muligheder som de-

res jeevnaldrende i andre af landets kommuner.

Hertil kommer, at lzengerevarende fattigdom i familier med barn gger risikoen for marginalisering og
social stigmatisering af disse barn. Det betyder store bade menneskelige, sociale og faglige udfordrin-
ger for barnene.

Nar tendensen samtidig er, at bernefattigdommen i stigende grad koncentreres i bestemte omrader, er
der gget risiko for, at de sociale problemer i yderkantsomrader forstaerkes over en arraekke. Dermed
skabes en ond cirkel, hvor fattigdommen gar i arv til naeste generation.
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Den hoje bornefattigdom har sig fast

Opgorelsen af antallet af fattige i Danmark foretages pd meget detaljerede registre, som desvaerre
farst er tilgaengelige med nogle ars forsinkelse (se boks 1). Det seneste data-ar er 2007, og det er der-
for kun muligt at opgere udviklingen i antallet af fattige barn frem til 2007. Der er imidlertid sket store
forandringer i dansk gkonomi siden 2007. For det farste er boligpriserne og aktiekurser faldet en hel
del, for det andet er der gennemfart en meget skaev skattereform, og for det tredje er Danmark inde i
en lavkonjunktur, hvor mange har mistet deres job. Det er faktorer, der alle har betydning for udviklin-
gen i antallet af fattige og antallet af fattige barn.

En made at analysere antallet af fattige efter 2007 er ved at fremskrive befolkningens indkomster og
dermed ogsa fattigdomsgraensen. | en sddan fremskrivning kan der tages hgjde for udviklingen inden
for boligpriser, aktiekurser, lanninger og overfgrsler samt andringerne i skattesystemet, jf. boks 2.
Omvendt tages der ikke hgjde for @ndringer pa arbejdsmarkedet, hvilket ligeledes pavirker antallet af
fattige.

Foretages fremskrivningen med de givne antagelser skennes antallet af fattige barn i 2010 at veere pa
omkring 65.000 barn. Altsa et naesten uaendret antal fattige siden det rekordhgije niveau i 2007. Fra-
regnes familier hvor mindst én af forsgrgerne er studerende skannes antallet af fattige barn at veere pa
omkring 56.000 personer i 2010, hvilket ligeledes naesten er uandret siden toppunktet i 2007.

Det skal imidlertid understreges, at det er en overordnet fremskrivning, der som sagt ikke tager hajde
for alle de a&endringer, der har vaeret i skonomien siden 2007. Men a&ndringerne i gkonomien som falge
af boligprisaendringer, aktiekursfaldet, lanudviklingen og omlaegninger af skattesystemet giver samlet
kun en meget lille andring i antallet af fattige fra 2007-2010. Udviklingen i antallet af fattige barn frem
mod 2010 er vist i figur 4.

Figur 4. Fremskrivning af antal fattige bern til 2010
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Anm.: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Boks 2. Fremskrivning af fattige born

| det ovenstadende er antallet af fattige fremskrevet til 2010. | fremskrivningen er der brugt felgende antagelser: Boligpriser
er fremskrevet med boligprisudviklingen fra Realkreditradet frem til ultimo 2009 pa detaljeret niveau. Herefter er boligpri-
serne lagt fladt. Realkreditgaeld er fremskrevet med den samlede udvikling i realkreditlan pa makroniveau. Aktiekurserne er
fremskrevet til ultimo 2009, hvorefter de er lagt fladt. Anden gzeld er fremskrevet med renteudviklingen. Alle Ignninger er
fremskrevet med den samme lgnudvikling fra @konomisk Redeggarelse dec. 2009. Indkomstoverfersler er fremskrevet med
satsreguleringen, og der er ikke taget hgjde for regelandringer. Skattebetalingen er udregnet efter fremskrivningen med
2010-skatteregler. Der er ikke taget hgjde for zendringer pa arbejdsmarkedet.

Den stigende bornefattigdom oger behovet for en fattigdomsgranse i Danmark
Ved at opgere fattigdom i forhold til medianindkomsten i samfundet - som anvendes i denne analyse -
fas et relativt mal. Konkret bruges 50 pct. af medianindkomsten som graense, hvilket svarer til OECD's

fattigdomsgraense og den, som De @konomiske Vismaend ligeledes har anvendt.

EU bruger 60 pct. af medianen, hvilket giver en hgjere fattigdomsgraense og dermed en starre gruppe
af fattige. For en familie bestaende af én person svarer OECD's fattigdomsgraense til en indkomst pa
godt 100.000 kr. efter skat, malt i 2010-lgnniveau. Bruger man i stedet EU's fattigdomsgreense ligger
graensen pa godt 120.000 kr. efter skat.

Greaensen er dog afhangig af sterrelsen af familien, da man tager hgjde for stordriftsfordele i familien.
Det vil sige, at en familie bestaende af to personer med en samlet indkomst pa 200.000 kr. efter skat
vil ligge over fattigdomsgraensen, da der vil vaere stordriftsfordele forbundet med at leve to sammen. |
tabel 4 er fattigdomsgransen ved forskellige familiestgrrelser angivet. Som det fremgar af tabellen, er
fattigdomsgraensen for en familie bestaende af to personer pa godt 153.000 kr. efter skat for familien
samlet, svarende til omkring 76.500 kr. pr. person efter skat.

Tabel 4. Fattigdomsgrzense ved forskellige familiestorrelser, disponibel indkomst, 2010-niveau

Antal personer i familier Graense per person Graense per familie
1 person 101.157 101.157
2 personer 76.663 153.326
3 personer 65.185 195.555
4 personer 58.100 232.398
5 personer 53.138 265.692
6 personer 49.401 296.407

Anm: Graensen opgeres ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Akvivaleringsfaktoren svarer til Finansministeriets og er pa: (Antal perso-
ner i familien)"0,6. Data er fremskrevet til 2010-niveau med Ignudviklingen.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Et kritikpunkt af den relative opgarelsesmetode til at male fattigdom er, at en persons forbrugsmulig-
heder jo ikke forringes, fordi andre i samfundet bliver rigere. Dette kritikpunkt er i og for sig berettiget,
hvis man opfatter fattigdom som en absolut sterrelse - dvs. at personer kun betegnes som fattige, hvis
de ikke har mulighed for at kebe en naermere bestemt maengde af nadvendige basisvarer, og dette mi-

nimumsforbrug er det samme over tid.
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Pa den anden side kan det fremfares, at fattigdom i et rigt samfund som det danske bedst belyses med
et relativt mal, fordi alle danskere har adgang til helt grundlaeggende ting som mad, bolig og taj. For
barn viser fattigdommen sig f.eks. ved, at der er barn, som ikke har mulighed for at deltage i fritidsakti-

|ll

viteter pa lige fod med kammeraterne og ikke har samme adgang til "normale” materielle goder som

sine klassekammerater - og det er jo netop en relativ betragtning.

Som eksempler herpa kan man navne berns adgang til computer og internettet. | en global kontekst
giver det ikke mening at betragte barns manglende adgang til computer og internet som et fattigdoms-
tegn, men i et rigt samfund som det danske, hvor det er blevet standard, at barnefamilier har adgang til
computer og internet, kan det godt opfattes som et fattigdomstegn, nar nogle barn ikke har samme

muligheder pa grund af darlig ekonomi i familien.

Som analysen dokumenterer, udger barnefattigdom et sterre og starre samfundsproblem i Danmark.
En officiel fattigdomsgraense i Danmark vil veere fgrste skridt pa vejen til at erkende det stigende pro-

blem og veere med til at skabe enighed om problemets omfang.

Den naeste udfordring er sa, at der fra politisk side tages initiativer, der kan bryde udviklingen med sti-
gende fattigdom. | denne sammenhaeng bgr man afskaffe en raekke af de sociale ordninger, der i dag er

med til at skabe @get fattigdom.

Som AE har dokumenteret i tidligere analyser af fattigdom, har de markant lavere ydelser til modtagere
af introduktionsydelse, starthjeelp samt kontanthjzlp, der er indfert siden 2007, i hgj grad bidraget til,
at flere i dag lever et liv i fattigdom. Denne udvikling er staerkt bekymrende blandt andet set i lyset af,

at fattigdommen, som denne analyse viser, rammer de fattiges barn.
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