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BESKAFTIGELSESPOLITIKKEN I UKENDT FARVAND

Det bliver en stor udfordring for kommunerne, ndr de fra august 2009 over-
tager beskceftigelsesindsatsen overfor forsikrede ledige. Kommunernes nu-
veerende indsats overfor kontanthjeelpsmodtagerne halter sd meget, at AMS
har iveerksat en handlingsplan for at sikre en aktiv indsats til tiden. Hvis
beskceftigelsesindsatsen sveekkes overfor de forsikrede ledige, kan det koste
veekst og velfcerd fremover. Og hvis linjen i den kommunale indsats folges,

er det slut med uddannelsesaktivering til de forsikrede ledige.

Fra august 2009 bliver jobcentrene kommunale. Kommunerne far derfor
ansvaret for, hvordan beskaftigelsespolitikken udferes overfor de forsikrede
ledige. I dag har den kommunale del af jobcentrene kun ansvaret for be-
skeeftigelsesindsatsen overfor kontanthjelpsmodtagerne, mens staten i job-

centret har ansvaret overfor de forsikrede ledige.

Vurderet ud fra indsatsen pa landsplan halter kommunernes nuvarende ind-
sats overfor kontanthjelpsmodtagerne gevaldigt. Faktisk stér det s slojt til,
at Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS) i slutningen af september 2008 ivaerk-
satte en handlingsplan for at sikre kontant- og starthjelpsmodtagere en aktiv

indsats til tiden'.

Tabel 1. Jobsamtaler og tilbud til tiden, forsikrede ledige og arbejdsmar-
kedsparate kontanthjelpsmodtagere

Forsikrede ledige Kontanthjalps-
modtagere
Jobsamtaler til tiden (pct.) - september 2008 97,2 75,1
Forste tilbud til tiden (pct.) — juni 2008 74,8 67,3
Gentagne tilbud til tiden (pct.) — august 2008 85,8 64,3

Anm.: Kontanthjelpsmodtagere omfatter ogsa starthjeelpsmodtagere. Rettidigheden med
hensyn til forste tilbud for forsikrede ledige er baseret pa AEradets egne opgerelser, da
Beskaftigelsesministeriet forst maler rettidigheden to méneder senere end tidspunktet for
ret og pligt.

Kilde: AEradet pa baggrund af Jobindsats.dk samt egne beregninger pa Beskeftigelsesmi-
nisteriets DREAM.

! Handlingsplanen blev igangsat sammen med beskzftigelsesregionerne.
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Som det fremgar af tabel 1, halter indsatsen bade med hensyn til at give job-
samtaler og tilbud til tiden. I pressemeddelelsen fra AMS, hvor der blev

informeret om handlingsplanen, blev den utilfredsstillende indsats beskrevet
pé folgende méde: "Det er ikke godt nok, ndr vi nu ved, hvad der virker — en

aktiv indsats med regelmcessig kontakt™ .

Udfordringen bliver derfor stor for kommunerne. Bade i forhold til at fa den
nuverende indsats pa skinner overfor kontanthjelpsmodtagerne, men ogsa i
forhold til at kunne lgfte den ekstra opgave overfor de forsikrede ledige.
Som det fremgér af tabellen, er der store forskelle i rettidigheden, nér ind-
satsen overfor de forsikrede ledige i den statslige del af jobcentret sammen-
lignes med indsatsen overfor kontanthjelpsmodtagerne i den kommunale

del af jobcentret’.

Samtidigt ber indsatsen overfor de forsikrede ledige forbedres bade i for-
hold til forste tilbud og i forhold til fuldtidsaktivering af langtidsledige. Sta-
ten gor det i forvejen darligt pa disse omrader, og nu er der risiko for, at

indsatsen forringes yderligere.

Derudover vil aktiviteten i den statslige del af jobcentrene med stor sand-
synlighed falde alene som felge af beslutningen om, at indsatsen skal kom-
munaliseres. Det vil vaere meget uheldigt set 1 lyset af, at ledigheden forven-
tes at stige kraftigt gennem 2009. Og pa langt sigt kan man frygte, at det er
den nuverende indsats 1 den kommunale del af jobcentrene, der skal satte

det fremtidige niveau for indsatsen.

Hvis der slekkes pd indsatsen overfor de forsikrede ledige, vil det reducere
det effektive arbejdsudbud, og dermed vil en svaekket aktiv beskaftigelses-
politik koste pa den strukturelle ledighed. Indsatsen overfor de ledige er
derfor ikke bare et spargsméal om, at det er kommunen eller staten, der skal
varetage den aktive beskaftigelsesindsats. Det er et spergsmél om vakst og

velferd fremover.

? Pressemeddelelsen ”Handlingsplan skal sikre en aktiv indsats til tiden”, Arbejdsmarkeds-
styrelsen 26. september 2008.

3 Kontanthjzlpsmodtagere under 30 ar og over 60 ar skal have forste tilbud efter 13 ugers
ledighed, hvor de forsikrede ledige forst skal have forste tilbud efter 26 ugers ledighed.



Ingen uddannelse til kontanthjalpsmodtagere
Det er ikke kun i forhold til rettidigheden, at der er store forskelle i indsat-
sen overfor forsikrede ledige og kontanthjelpsmodtagere. Der er ogsa stor

forskel pé de redskaber, som anvendes i kommunerne og i staten.

Som det fremgér af figur 1, bestar indsatsen overfor de forsikrede ledige i
hej grad af uddannelsesaktivering, der udger lidt under halvdelen af aktive-
ringen, samt af forleb med lontilskud. I kontanthjelpssystemet udger sarligt
tilrettelagte projekter mv. langt den sterste del af indsatsen efterfulgt af
virksomhedspraktik samt vejlednings og afklaringsforleb. Uddannelsesakti-
vering bruges stort set ikke 1 kontanthjelpssystemet, ligesom lontilskud kun

bruges i mindre omfang.

Figur 1. Fuldtidsaktiverede fordelt pa redskaber, dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, 4. kvartal 2007 — 3. kvartal
2008 (rullende ér)
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Anm.: Kontanthjelpsmodtagere omfatter ogsa modtagere af starthjelp.
Kilde: AEradet pa baggrund af data fra Jobindsats.dk

Uddannelsesindsatsen er én af hjernestenene 1 den aktive beskaftigelsespo-
litik. Det skyldes, at de job, der opstér, kraver storre kvalifikationsniveau
end de ”gamle” job, der nedlegges. Uddannelsesindsatsen sikrer dermed de
lediges muligheder for at treede ind i nye job og pavirker dermed arbejds-
styrkens kvalifikationsniveau positivt, hvorved ogsd beskaftigelsesudvik-

lingen pavirkes 1 positiv retning.



Det kan meget vel vere, at uddannelsesaktiveringen for forsikrede ledige
hidtil ikke har varet mélrettet nok overfor alle méalgrupper. Der ber derfor
settes oget fokus pa at fa mélrettet uddannelsesaktiveringen mod ordinaer
beskeaftigelse. Det vil vere at skyde sig selv i foden, hvis det er den nuvee-
rende kommunale linje uden uddannelsesaktivering, som bliver normen

fremover.

I forhold til indsatsen overfor de forsikrede ledige er indsatsen overfor kon-
tanthjelpsmodtagerne meget lidt belyst. Beslutningen om at flytte jobcent-

rene til kommunerne er derfor et skridt, hvor man famler i blinde.



