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Arbejdsmarkedskrisen er
langt fra overstaet

Selvom arbejdslgsheden i maj steg mindre end frygtet, er arbejdsmarkedskrisen ikke oversta-
et. Det forventede fald i BNP pa et sted mellem 3-3% pct. i ar tilsiger, at arbejdslgsheden fort-
sat vil stige voldsomt, og at vi pa et tidspunkt i lgbet af de kommende ar passerer 170.000 ar-
bejdslase. Arbejdsmarkedet kan nemlig farst forventes at vende, nar vaeksten nar op pa 1%-2
procent, hvilket tidligst sker i 2012. Det vi oplever i gjeblikket, er saledes blot udtryk for, at pi-

nen pa arbejdsmarkedet bliver trukket ud.

af Arbejdsmarkedsgkonom Erik Bjersted 29. juli 2009

Analysens hovedkonklusioner

] Med de nyeste ledighedstal for juni madned 2009 passerer arbejdslasheden med al sandsyn-
lighed 100.000 fuldtidspersoner.

J Pa trods af at arbejdslgsheden i disse maneder stiger mindre end de voldsomme stigninger,
vi sa tidligere pa aret, er arbejdsmarkedskrisen langt fra ved at veere overstaet. Arbejdsmar-

kedet vender nemlig ikke far, vi nar en vaekst pa 1%-2 pct. Det sker tidligst i 2012.

. Dette underbygges af de historiske erfaringer, der viser, at stigningerne i ledigheden un-
der gkonomiske kriser veksler markant i styrke og lzengde.

. For 5.000 personer udlgber deres periode med arbejdsfordeling snart. Antallet af fyrin-
ger kommer derfor formentlig til at stige kraftigere igen efter sommerferien.

. Der er stadigvaek behov for en vaekstpakke til at tage toppen af ledighedsstigningen.
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Resumé

Ledigheden steg "kun” med 4.100 fuldtidsledige i maj maned. P& baggrund af de nuveaerende indikatorer ma
en tilsvarende moderat stigning i ledigheden forventes, nar tallene for juni offentliggares i slutningen af juli
maned. Arbejdslgsheden vil dermed passere 100.000 fuldtidspersoner. At arbejdslgsheden stiger mindre
end de voldsomme stigninger, vi sa tidligere pa aret, kan imidlertid ikke tages som udtryk for, at arbejdsmar-
kedskrisen er ved at vaere overstaet.

Ledigheden kommer saledes til at stige voldsomt i de kommende ar, og det vi oplever i gjeblikket er blot, at
pinen pa arbejdsmarkedet traeekkes ud. Omfanget af arbejdsdeling er steget voldsomt siden nytar, men hvis
jobudsigterne ikke forbedres vaesentligt i den kommende tid, sa er dette blot en stakket frist. | juni maned
var der knap 5.000 personer pa arbejdsdeling, der havde faet forlaenget perioden udover de oprindelige 13
uger. Fristen for mange af disse personer er ved at udlgbe, uden at der udsigt til et job. Man ma derfor for-
vente, at fyringerne vil tage til igen efter sommerferien. Det kan fore til sterre ledighedsstigninger, da perso-
ner pa arbejdsdeling ikke er fuldtidsledige og kun tzeller med i ledighedsstatistikken i de uger, hvor de mod-
tager supplerende dagpenge.

Ser man pa den historiske udvikling i arbejdslgsheden, har der vaeret en tendens til, at ledighedsstigningerne

svinger relativt voldsomt under gkonomiske kriser. At ledigheden i en periode stiger mindre end i de forega-

ende maneder, er saledes langt fra det samme som, at arbejdsmarkedet er ved at vende.

Figur 1. Manedlige ledighedsstigninger under forskellige kriser
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Anm.: Nulpunktet for de enkelte kriser er januar 1980 for anden oliekrise, oktober 1987 for kartoffelkuren og juni 2008 for den nuvaerende krise.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

| 2009 forventes et fald i BNP i omegnen af 3-3% pct., hvilket indikerer at arbejdslasheden fortsat kommer
til at stige voldsomt de kommende ar. Ifalge Okuns Lov, som er en sammenhang mellem BNP-vaksten og

&ndringen i arbejdslgshedsprocenten, kommer arbejdslasheden til at passerer 170.000 ledige.

For at beskeaeftigelsen igen kan begynde at stige, skal vaeksten op pa ca. 1%-2 pct. En sadan vaekst kan vi tid-
ligst se frem til i 2012. Hvis arbejdsmarkedet mod forventning vender far, at vi har en vaekst pa 1%4-2 pct. har
Danmark et produktivitetsproblem, fordi den gennemsnitlige produktivitet i Danmark normalt ligger pa det-
te niveau. | dette lys er der fortsat brug for en vaekstpakke med fokus pa offentlige investeringer, der

kan imgdega de ledighedsstigninger, vi kommer til at opleve i de kommende ar.
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Arbejdsmarkedet er langt fra en vending

Stigningen i ledigheden i maj blev "kun” p& 4.100 fuldtidsledige. Det var af mange gkonomer ventet, at
ledighedsstigningen ville Igje en smule af de kommende maneder, men ikke sa meget, som tilfaeldet
blev. Figur 2 viser udviklingen i antallet af varslede fyringer og antallet af nyopslaede stillinger i Jobnet.
Som det fremgar af figuren steg antallet af varslede fyringer dramatisk i efteraret 2008 frem til og med
januar 2009. Samtidig med at antallet af varslede fyringer steg, faldt antallet af nyopslaede stillinger
voldsomt i efteraret. De to forhold tilsammen betad, at ledigheden begyndte at stige voldsomt og kul-
minerede med stigninger pa over 10.000 fuldtidspersoner i foraret 2009.

Figur 2. Varslede fyringer og nyopslaede stillinger
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Kilde: AE pa baggrund af Jobindsats.dk.

Efter nytar er antallet af varslede fyringer imidlertid faldet betydeligt igen, samtidig med at antallet af
nyopslaede stillinger har stabiliseret sig omkring 13.000. Pa den baggrund kan det ikke udelukkes, at
ledighedsstigningen i juni ligeledes bliver relativt moderat - og saledes ikke vil overstige 6.000 perso-
ner. Dette er ikke helt sa kraftigt som forventet i AEs seneste gkonomiske prognose. Denne forvent-
ning bekreeftes af, at ledighedsstigningen i forbundet 3F for juni blev pa 1.000 personer, hvilket er be-
tydeligt under ledighedsstigningerne de foregaende maneder, som har veeret helt oppe pa ca. 4.000.
Arbejdslgsheden forventes dog stadigvaek at passere 100.000 fuldtidsledige i juni.

Arbejdsdeling som en del af forklaringen

Grunden til de feerre fyringer er sandsynligvis den, at virksomhederne siden nytar i stigende grad har
gjort brug af muligheden for arbejdsdeling. Af figur 3, som viser antallet af personer pa arbejdsdeling
fremgar det, at antallet af personer pa arbejdsdeling fra september 2008 til juni 2009 er steget med
ca. 11.400. Man kan som udgangspunkt fa supplerende dagpenge i 13 uger, nar man er pa arbejdsde-
ling. Efter udlgb af de 13 uger kan man s@ge om supplerende dagpenge i op til yderligere 13 uger. Af fi-
guren fremgar det, at der ligeledes har vaeret en voldsom vaekst i antallet af personer, som har faet for-
leenget deres tid pa arbejdsdeling. | juni 2009 var der séledes 4.883 personer, som havde faet forlaen-
get deres periode med arbejdsdeling.
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Figur 3. Antal personer pa arbejdsfordelinger
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Kilde: AE pa baggrund af jobindsats

Inden for kort tid udlgber fristen for mange af de personer, som har faet forlaenget deres periode pa ar-
bejdsfordeling. Hvis der ikke venter dem et job efter periodens udlgb bliver de pagaeldende personer
sandsynligvis fyret. Det kan fere til starre ledighedsstigninger efter sommerferien, da personer pa arbejds-
deling ikke er fuldtidsledige og kun tzeller med i ledighedsstatistikken i de uger, hvor de modtager supple-

rende dagpenge.

Ledighedsstigninger svinger under kriser

Historisk har der veeret en tendens til at ledighedsstigningerne tager til og af igen i lgbet af en lavkon-
junktur. Figur 4 viser stigningen i ledigheden under 2. oliekrise samt i kalvandet pa kartoffelkuren i
1986.

Figur 4. Manedlige stigninger i ledigheden under forskellige kriser
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Anm.: Nulpunktet for de enkelte kriser er januar 1980 for anden oliekrise, oktober 1987 for kartoffelkuren og juni 2008 for den nuvaerende krise.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Af figuren fremgar det, at ledighedsstigningen sagtens kan tage til igen efter at have aftaget. Under 2. olie-
krise steg ledigheden meget voldsomt i begyndelsen, men ledighedsstigningen begyndte kort efter at falde.
12 maneder efter krisens udbrud var den manedlige stigning helt nede pa ca. 1.000 personer, og man troede
derfor, at krisen var et overstaet kapitel. Ledigheden fortsatte imidlertid med at stige, og stigningen tog rent
faktisk til i styrke. Godt 20 maneder efter krisens udbrud s& man igen manedlige stigninger i ledigheden pa
omkring 5.000 fuldtidspersoner.

| kglvandet pa kartoffelkuren i 1986, som udviklede sig til en meget lang krise, s& man faktisk farst de starste
manedlige stigninger efter 12 maneder. Inden da havde man observeret stigninger over 5.000 og ledigheden
var endda i efteraret 1988 begyndt at falde lidt igen.

De historiske erfaringer viser altsa, at man ikke skal glaede sig for tidligt. Som udviklingen i de tidligere oko-
nomiske kriser viser, svinger stigningerne i arbejdslasheden under en lavkonjunktur betydeligt. Der er derfor
ingen sikkerhed for, at ledigheden ikke kan begynde at stige drastisk igen efter en periode med en mindre
stigning.

Arbejdsmarkedet er langt fra en vending

Et andet meget vigtigt aspekt at holde sig for @je, nar man skal vurdere de kommende ars ledighedsstigning,
er, at BNP i ar forventes at falde med mellem 3-3% pct. og kun forventes at vokse svagt de kommende ar.
Det kan i sagens natur ikke undga at szette sit preeg pa udsigterne for ledighed og beskaeftigelse.

Figur 5 viser sammenhangen mellem vaeksten i BNP og stigningen i ledighedsprocenten. Som det ses, er der
en negativ sammenhaeng mellem vaekst og ledighed. Nar vaeksten stiger falder ledigheden og omvendt. Ne-
denstaende sammenhaeng er i gkonomisk teori kendt som Okuns Lov. Hvis man tager sammenhangen me-
get bogstaveligt, skal ledighedsprocenten op pa ca. 6,4 pct., hvis BNP falder med 3,1 pct., som det er tilfeel-
det i AEs prognose for 2009. Det svarer til godt 185.000 fuldtidsledige personer med den starrelse, som ar-
bejdsstyrken har i dag.

Figur 5. Okuns lov - negativ sammenhang mellem vakst og ledighed
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Kilde: AE pa baggrund af ADAMs databank og AEs prognose, juni 2009.
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Sa hurtigt kommer det dog neeppe til at ga. AE forventer i sin seneste prognose farst at passere
170.000 ledige ved udgangen af 2011. Sammenhangen viser imidlertid, at det er sveert at forestille sig,
at arbejdsmarkedet ikke skulle blive hardt ramt de kommende ar.

Tilsvarende konklusion far man, hvis man i stedet ser pa beskaeftigelsen. Dette er illustreret i figur 6. Af
figuren fremgar det ogsa, hvilken vaekst der skal til, for at beskeeftigelsen ikke falder - det punkt, hvor
kurven skerer y-aksen. Der skal med andre ord en vaekst til i omegnen af 2 pct. til fgr, at beskaeftigel-
sen igen stiger. AEs prognose forudsiger en vaekst i 2011 pa knapt 1% pct., hvorfor det er tvivisomt om
arbejdsmarkedet overhovedet vender i 2011.

Figur 6. Sammenhang mellem vaekst og beskzeftigelse
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Kilde: AE pa baggrund af ADAMs databank og AEs prognose, juni 2009.

Sammenhangen mellem vaekst og ledighed/beskaeftigelse er i sagens natur ikke perfekt, men den illu-
strerer, at med det vaekstbillede som tegner sig, er det meget tvivisomt, at krisen pa arbejdsmarkedet
er ved at vaere overstaet. Skulle arbejdsmarkedet mod forventning vende far, at vi nar en vaekst pa 1%-
2 pct., star Danmark med et produktivitetsproblem, som skal tages meget alvorligt. Det skyldes, at
produktivitetsveeksten gennem artier har veeret den drivende faktor for vores velstandsfremgang her-
hjemme. Siden 2006 er vi imidlertid labende blevet mindre produktive, hvilket betyder, at velstanden
er faldet.

Faldende arbejdsstyrke holder ledighedsstigningen nede

En anden forklaring pa, at ledighedsstigningen er lgjet af kan veere, at afgangen fra arbejdsstyrken er
kraftigere end forudset. Tabel 1 viser, at beskaeftigelsen indtil videre er faldet kraftigere end arbejdslgs-
heden er steget. Fra 4. kvartal 2008 til 1. kvartal 2009 faldt beskaeftigelsen med 37.000 personer, men
ledigheden steg "kun” med 37.000 personer, fordi 20.000 personer forlod arbejdsstyrken.
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Tabel 1. Bevaegelser pa arbejdsmarkedet.

4.kvt. 2008 1.kvt. 2008
-1.kvt. 2009 -1.kvt. 2009

Andringer i 1.000 personer

Beskaeftigelse -37 -53
Ledighed 17 18
Arbejdsstyrke 20 -35

Kilde: AE pba. Danmarks Statistik.

Arbejdsstyrken forventes frem mod 2011 at falde med ca. 50.000 personer, hvilket i sig selv er et hi-
storisk stort fald. Flere aldre forventes at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet de kommende ar, li-
gesom flere af de svage grupper, som vi de senere ar har haft held til at fa i arbejde sandsynligvis mi-
ster fodfaestet pa arbejdsmarkedet.

Den kraftigt faldende arbejdsstyrke kan have store negative konsekvenser for den finanspolitiske hold-
barhed. 50.000 faerre personer i arbejdsstyrken svarer eksempelvis til det antal personer, som Ar-
bejdsmarkedskommissionen blev bedt om at finde pa arbejdsmarkedet for at lukke et hul i regeringens
2015-plan pa 14 mia. kr. om aret. De personer, som forlader arbejdsmarkedet kommer ikke bare igen -
de aldre kommer i sagens natur ikke tilbage, nar de farst har trukket sig tilbage pa efterlgn og de svage
grupper, har i forvejen ikke den staerkeste tilknytning til arbejdsmarkedet, hvorfor de ikke uden videre
bare vender tilbage, nar konjunktursituationen vender til det bedre.

Krisen kan fore til permanent skade pa gkonomien

AE mener, at det er pa hgje tid at gare brug af det mest effektive vaben politikerne har til deres radig-
hed: Offentlige bygge- og anlagsinvesteringer. Offentlige bygge- og anlaegsinvesteringer er op til fem
gange sa effektive som skattelettelser og gavner ikke kun bygge- og anlaegssektoren. Hvis man gen-
nemfgrer vismaendenes forslag om offentlige investeringer pa 15 mia. kr. i bade 2010 og 2011, vil man
kunne redde 20.000 stillinger i 2011. 48 pct. af de 20.000 stillinger vil ligge i bygge- og anlaegssekto-
ren, 44 pct. i servicesektoren og 8 pct. i industrien.

De farste tegn pa, at krisen er ved at seette sig i strukturerne pa arbejdsmarkedet kan allerede ses.
Mange af de grupper vi de senere ar har haft held til at fa i beskaeftigelse - herunder ikke mindst kon-
tanthjaelpsmodtagere, som man ikke troede, at det var muligt at fa i beskaeftigelse - er allerede ved at
miste fodfaestet pa arbejdsmarkedet. Det er en trist udvikling, som kan & alvorlige konsekvenser for
den finanspolitiske holdbarhed.

Vi risikerer pa den made, at der kommer en permanent skade pa vores gkonomi, som er sveer at rode
bod pa igen. Bade vismandene og OECD advarer om muligheden for, at den strukturelle ledighed kan
begynde at stige igen, fordi flere risikerer at blive fanget i langtidsledighed og dermed far sveert ved at
komme tilbage i beskaeftigelse. Hvis den strukturelle ledighed stiger med 20.000 personer koster det
5-6 mia. kr. i finanspolitisk raderum om aret.
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Den aktive arbejdsmarkedspolitik spiller en vigtig rolle og er med til at bevare arbejdslgses tilknytning
til arbejdsmarkedet. | maj maned 2009 steg aktiveringsgraden lidt igen efter at veere styrtdykket siden
januar. Aktiveringsgraden er dog stadigvaek meget lav, og man ma derfor habe, at sidste maneds ud-

vikling fortsaetter.

Samtidig ber vi have et gget fokus pa voksen- og efteruddannelse. Unge uden uddannelse - og unge
som i gjeblikket mister jobbet - skal tilbage pa skolebanken. Midlertidig arbejdsdeling kan vaere en
udmeaerket kortsigtet lgsning, men det ma ikke blive en sovepude. Hvis udsigten til et job pa forhand er
hablas, er det pa sin vis bedre at komme videre og sege andet arbejde eller overveje at tage en uddan-

nelse.

Pa den lange bane er det vigtigt, at uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken bliver gget, sa vi er rustet til
de opgaver, der venter pa den anden side af den gkonomiske krise. Et hgjere uddannelsesniveau i ar-
bejdsstyrken vil kunne gge vores produktivitet pa sigt. Det er afgarende for finansieringen af den frem-

tidige velfeerd.



