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Udsatte boligomrader

Stort beskaftigelsesfald i
ghettoomrader under krisen

Nye beskaeftigelsesoplysninger fra Arbejdsmarkedsstyrelsen vedrgrende lgnmodtagere viser,
at beskaeftigelsen i de seneste to ar er faldet vaesentligt mere i ghettoomrader sammenlignet
med beskaeftigelsesfaldet for landet som helhed. Den positive beskaeftigelsesudvikling i ghet-
toomraderne frem til 2008 er saledes i stor udstraekning gaet tabt i form af et forholdsvis stort
beskaeftigelsesfald fra 2008 til 2010.

af Forskningschef Mikkel Baadsgaard 8. september 2010

Analysens hovedkonklusioner

. De nyeste tilgaengelige beskaeftigelsesoplysninger viser, at beskaeftigelsesfaldet under krisen har
veeret vaesentligt starre i udvalgte ghettoomrader sammenlignet med resten af landet. Fx er be-
skaeftigelsen faldet med omkring 20 pct. i Gellerup og Vollsmose fra 2008 til 2010 (marts), mens
beskaeftigelsen for landet under ét er faldet med 6 pct. i perioden

. Det er ikke kun i de socialt belastede almene boligomrader, at beskaeftigelsen er faldet meget. For
beboere i de almene boliger under ét er beskaeftigelsen faldet dobbelt sa meget som i gvrige bolig-
omrader i de seneste 2 ar.

o | perioden frem til krisens start (2004-2008) steg beskaeftigelsen forholdsvis meget i ghettoom-
raderne. Det afspejler bl.a., at det pressede arbejdsmarked gjorde det muligt for mindre ressource-
steerke personer at komme i job. De nyeste beskaeftigelsestal peger pa, at det i seerlig grad er disse
grupper, der under krisen har mistet jobbet.
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Beskaeftigelsesfald saerlig stort i ghettoomrader

Som noget nyt indeholder Arbejdsmarkedsstyrkelsens DREAM-database nu oplysninger om beskaefti-
gede (lenmodtagere). Det giver en raekke nye analysemuligheder bl.a. i forhold til at belyse, hvilke be-
folkningsgrupper/lanmodtagergrupper der i szrlig grad er blevet ramt af den gkonomiske krise. Se
boks 1 for en naermere beskrivelse af de nye beskaeftigelsesoplysninger.

| denne analyse saettes der fokus pa den seneste udvikling i beskaeftigelsen i udvalgte "ghettoomrader”
sammenlignet med resten af landet. | DREAM-databasen foreligger der aktuelt beskaeftigelsesoplys-
ninger frem til juni 2010, men i analysen er det valgt kun at belyse udviklingen frem til marts 2010. Det
skyldes, at beskaeftigelsesomfanget i de nyeste maneder kan veere undervurderet pa grund af eventu-
elle efterregistreringer, jf. bilag 1. Det skal endvidere understreges, at de anvendte beskaftigelsesop-
lysninger udelukkende omfatter personer, der indbetaler til ATP. Selvstaendige og personer med kort
arbejdstid (under 9 timer om ugen) indgar saledes ikke.

Beskaeftigelsesoplysningerne i DREAM er baseret pa elndkomstregisteret i SKAT. Dette register indeholder bl.a. manedlige
oplysninger om udbetaling af lgn og indkomstoverfgrsler, ATP-indbetalinger mv. Disse oplysninger indberettes labende for
alle personer med en relativ lille forsinkelse i forhold til optjeningsperioden.

| DREAM er beskaeftigelsesoplysningerne baseret pa de manedlige ATP-indbetalinger i eindkomstregisteret. Det er saledes
kun beskaeftigelse, som udlgser ATP-indbetalinger, der indgar. Det indebaerer som udgangspunkt, at selvstaendige ikke ind-
gar, og at lsnmodtagere med et lille beskzeftigelsesomfang (under 9 timer om ugen) heller ikke optraeder som beskzeftiget i
DREAM.

Det forhold, at beskaeftigelsesoplysningerne er baseret pa ATP-indbetalinger, ger, at statistikker baseret pa disse oplysnin-
ger har visse lighedspunkter med den tidligere statistik om ATP-beskzaeftigelsen fra Danmarks Statistik. En afggrende for-
skel er imidlertid, at oplysningerne nu forligger pa individniveau, sa det via CPR-nummeret er muligt at koble med andre
registre.

Beskaeftigelsesoplysningerne forligger i DREAM pa manedsniveau fra januar 2008 til juni 2010. Safremt der er foretaget
ATP-indbetalinger fra flere job i samme maned, er det udelukkende det job, hvor lanindkomsten/ATP-indbetalingen er
sterst, som vil fremga. Beskaeftigelsesopgarelsen er séledes ikke en opgerelse over fuldtidsbeskzeftigelsen.

Det er udelukkende ansattelsesforhold, som medferer indbetalinger til ATP, der indgar. Det betyder, at ansattelsesforhold
med lav arbejdstid (under 9 timer om ugen) som udgangspunkt ikke indgar. Det var ogsa tilfeldet i den nu nedlagte statistik
vedrgrende ATP-beskaeftigelsen fra Danmarks Statistik.

| analysen er beskaeftigelsesoplysningerne fra DREAM koblet til Danmarks Statistiks registre, hvilket bl.a. ggr det muligt at
opdele pa en raekke baggrundsvariable, herunder boligtype. AE's adgang til registeroplysninger i Danmarks Statistik vedreg-
rer imidlertid kun befolkningen frem til 1. januar 2009, mens beskaftigelsesoplysningerne som nzavnt raekker frem til juni
2010. Pa grund af eventuelle problemer med efterregistreringer er beskzeftigelsesoplysningerne fra DREAM kun anvendt
frem til marts 2010. | analysen vedrerer oplysninger om bopalsadressen (og alder) 1. januar aret far. Der er saledes samme
tidsforskydning (pa 15 maneder) mellem beskzeftigelsesopgerelsen og bopaelsadressen for 2008 og 2010. Det giver en vis
usikkerhed pa malingen af den aktuelle beskaeftigelsesfrekvens pa grund af til- og fraflytninger mv., men denne "malefejl” er
som udgangspunkt den samme i 2008 som i 2010 og har derfor mindre betydning, nar der i notatet ses pa andringer over
tid. | analysen indga kun personer, som bor i Danmark.

Beskaeftigelsesoplysningerne viser, at det for landet som helhed var 62,3 pct. af de 16-63-arige, der var
i beskaeftigelse i marts 2010. | "ghettoomraderne” Gellerup og Vollsmose er det imidlertid kun omkring
en fjerdedel af aldersgruppen, der var i beskaftigelse, mens det i Tingbjerg var 39 pct., der var i be-

skaeftigelse. Ghettoomraderne er afgraenset som personer, der bor i almen bolig i det tilherende sogn.
Samtidig peger beskaeftigelsesoplysningerne i DREAM pa, at beskaeftigelsen er faldet mere i de ud-

valgte ghettoomrader sammenlignet med landet som helhed i perioden marts 2008 til marts 2010. |

denne periode er leanmodtagerbeskeeftigelsen faldet med omkring 20 pct. i Gellerup og Vollsmose,
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mens lgnmodtagerbeskaeftigelsen kun er faldet med 6 pct. for landet som helhed. Helt samme tendens
gor sig geeldende, nar man ser pa andringer i beskaeftigelsesfrekvensen blandt de 16-63-arige (bade
malt som den procentvise andring og @ndringen malt i pct.point). Det saerligt kraftige fald i antallet af
lznmodtagere i de udvalgte ghettoomrader er saledes ikke en konsekvens af et fald i antallet af beboe-
re i de udvalgte omrader. Nar man anvender de nyeste beskaeftigelsesoplysninger, viser analysen sale-
des, at krisen har ramt de udvalgte ghettoomrader hardere end resten af landet.

Tabel 1. Udvikling i beskzeftigelse i udvalgte ghettoomrader, 2008-2010

Beskaftigelsesfrekvens (16-63-arige) Antal beskzeftigede
2008 2010 Andring 2008 2010 Andring
Pct. Pct. Pct. po- Pct. 1.000 personer Pct.
int

Gellerup 343 28,2 -6,1 -18 2,0 1.6 -0,4 -19
Vollsmose (Odense N@) 33,1 25,7 -7,4 -22 19 15 -0,4 -21
Tingbjerg (Brgnshgj) 44,0 38,6 -54 -12 1,7 1,5 -0,2 -14
Hele landet 66,7 62,3 -4,4 -7 2341,6 2203,7 -137,9 -6

Anm: Gellerup, Tingbjerg og Vollsmose er afgraenset som beboere i almene boliger i de tilharende sogne. Data vedrgrer marts maned. Bopaels-
adressen (og alder) vedrgrer 1. januar aret for. Der er sdledes samme tidsforskydning (pa 15 maneder) mellem beskeeftigelsesopgarelsen og bo-
palsadressen for 2008 og 2010.

Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Det er ikke kun beboere i de socialt belastede almene boligomrader, som er hardt ramt af krisen. Som
det fremgar af tabel 2, er antallet af lanmodtagere i de almene boliger under ét faldet med 12 pct. fra
2008 til 2010 (malt i marts maned begge ar). Til sammenligning er beskaeftigelsen "kun” faldet med 5
pct. for personer, der bor i andre boligtyper. Denne udvikling afspejler formentlig, at krisen i szrlig grad

har ramt indvandrere og lavere uddannede, som er overrepraesenteret i de almene boliger.

Tabel 2. Udvikling i beskaeftigelse 2008-2010 opdelt pa boligtype

Beskaftigelsesfrekvens (16-63-arige) Antal beskzftigede
2008 2010 Andring 2008 2010 Andring
Pct. Pct. Pct. po- Pct. 1.000 personer Pct.
int
Almene boliger 53,8 47,3 -6,5 -12 302 267 -35 -12
@vrige boliger 69,2 65,1 -4,1 -6 2039 1937 -103 -5
Hele landet 66,7 62,3 -4,4 -7 2342 2204 -138 -6

Anm: Gellerup, Tingbjerg og Vollsmose er afgraenset som beboere i almene boliger i de tilhgrende sogne. Data vedrerer marts maned. Bopaels-
adressen (og alder) vedrarer 1. januar aret for. Der er saledes samme tidsforskydning (pa 15 maneder) mellem beskaftigelsesopgerelsen og bo-
palsadressen for 2008 og 2010.

Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Fra 2008 til 2010 er lsnmodtagerbeskaeftigelsen faldet for alle aldersgrupper i de udvalgte omrader op
til omkring 50-ars alderen, men beskaeftigelsesfaldet har vaeret seerlig stort blandt de unge, som det
fremgar af figur 1. Det kraftige beskaeftigelsesfald er seerlig stort blandt de unge i de udvalgte ghetto-
omrader. Blandt de 16-19-arige i Gellerup og Vollsmose er beskaeftigelsesfrekvensen saledes naesten
halveret fra 2008 til 2010. Som tidligere navnt indgar ansaettelsesforhold med lav arbejdstid ikke i op-
gorelsen. Det indebeerer, at unge, der fx gar fra 20 timers beskaeftigelse pr. uge til 5 timers beskaefti-
gelse pr. uge, vil ga fra at blive talt med i statistikken til ikke at indgd som beskaeftiget. Det kan over-



Udsatte boligomrader
Stort beskaeftigelsesfald i ghettoomrader under krisen

vurdere det faktiske beskaeftigelsesfald - navnlig blandt unge. Samtidig ma det forventes, at en del af
beskaeftigelsesfaldet blandt de unge har slaet ud i, at en starre andel af de unge er under uddannelse.

Som det fremgar af figuren, er beskaeftigelsesfaldet i alle de viste aldersgrupper starre i de udsatte bo-
ligomrader sammenlignet med beskeeftigelsesfaldet for landet som helhed. Det szerligt store beskaefti-
gelsesfald i de udsatte boligomrader er saledes ikke udelukkende trukket af et stort fald blandt de un-
ge.

Figur 1. £ndring i lsnmodtagerbeskaftigelsen fra 2008 til 2010 fordelt pa alder
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Anm: Andringen i beskaeftigelse fra 2008 til 2010 angiver den procentvise &ndring i beskaeftigelsesfrekvensen i de enkelte aldersgrupper. Derved
elimineres en eventuel effekt af aldersforskydninger mv. fra 2008 til 2010. Se i @vrigt anmaerkning til tabel 1.
Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Beskaeftigelsesudvikling frem til 2008

Hvor meget den generelle skonomiske og beskaeftigelsesmaessige udvikling betyder, kan ses af, at der i
perioden fra 2004 til 2008 var en forholdsvis stor fremgang i beskaeftigelsen i ghettoomraderne. For
eksempel steg beskaeftigelsen i Gellerup og Vollsmose med over 30 pct. fra 2004 til 2008, mens stig-
ningen for landet som helhed var 2 pct., jf. tabel 3 (malt som andring i beskeftigelsesfrekvensen
blandt 16-63-arige). Den kraftige stigning i beskaeftigelsen i Gellerup og Vollsmose frem mod krisens
start afspejler formentlig, at det pressede arbejdsmarked gjorde det muligt for mange ressourcesvage
at komme ind pa arbejdsmarkedet. Det kraftige fald i beskeeftigelsen siden 2008 viser, at vi er ved at
saette de positive effekter fra den fulde beskzeftigelse over styr.

Da beskaeftigelsesoplysningerne fra DREAM kun daekker perioden fra januar 2008 er anvendt den re-
gisterbaserede arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik til at belyse udviklingen frem til 2008. |
denne opggrelse indgar ogsa selvstandige og personer med kort arbejdstid. Det er baggrunden for at
niveauerne for beskaftigelsesfrekvenserne generelt er hgjere end i analysen baseret pa ATP-
beskaeftigelsen i DREAM.



Udsatte boligomrader
Stort beskaeftigelsesfald i ghettoomrader under krisen

Tabel 3. Beskaftigelsesfrekvens i udvalgte ghettoomrader.

2004 2008 Andring 2004-2008

Pct. Pct. Pct.point Pct.

Gellerup 33,0 43,0 10,0 30
Vollsmose (Odense N@) 28,8 38,5 9,7 34
Tingbjerg (Brenshgj) 46,5 51,3 4,8 10
Hele landet 75,0 76,6 16 2

Anm: Gellerup, Tingbjerg og Vollsmose er afgraenset som beboere i almene boliger i de tilhgrende sogne. Fra 2007 til 2008 er der et databrud i
den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, som kan pavirke resultaterne. Personer i alderen 16-63 ar indgar i opgerelsen.
Kilde: AE pa baggrund af den Registerbaserede arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik
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Bilag 1. Historiske revisioner af beskaeftigelsesniveauer i DREAM

Tabellen viser en optalling af den samlede lgnmodtagerbeskaeftigelse i DREAM i de to DREAM-
udgivelser, der hidtil er frigivet med beskaeftigelsesoplysninger. | DREAM-versionen fra april 2010
kunne den samlede lanmodtagerbeskaftigelse opgares til 2.247.012 personer i april 2010. Med frigi-
velsen af DREAM for juni 2010 er beskaeftigelsesniveauet for april 2010 blevet opjusteret til 2.275.289
- dvs. en opjustering med godt 28.000 personer svarende til 1,26 pct. Tilsvarende er beskaeftigelsen
for marts 2010 opjusteret med 18.700 personer svarende til 0,84 pct. Baggrunden for disse opjuste-
ringer er formentlig primaert, at der lgsbende kommer efterregistreringer ind til elndkomstregisteret,
som overvejende vedrarer de seneste maneder.

Tabel B1. Revisioner i lIsnmodtagerbeskzeftigelse i DREAM

DREAM, april 2010 DREAM, juni 2010 Forskel

Antal Antal Antal Pct.
Jan-09 2.364.090 2.364.795 705 0,03
Feb-09 2.345.142 2.345.907 765 0,03
Mar-09 2.335.974 2.336.857 883 0,04
Apr-09 2.341.031 2.342.044 1.013 0,04
May-09 2.338.07 2.339.209 1138 0,05
Jun-09 2.348.602 2.350.151 1.549 0,07
Jul-09 2.342.128 2.343.941 1.813 0,08
Aug-09 2.349.602 2.351.762 2.160 0,09
Sep-09 2.315.389 2.317.911 2.522 0,11
Oct-09 2.305.205 2.308.154 2,949 0,13
Nov-09 2.286.275 2.289.744 3.469 0,15
Dec-09 2.271.195 2.275.510 4.315 0,19
Jan-10 2.248.138 2.254.012 5.874 0,26
Feb-10 2.229.029 2.242.312 13.283 0,60
Mar-10 2.237.349 2.256.056 18.707 0,84
Apr-10 2.247.012 2.275.289 28.277 1,26
May-10 2.287.998
Jun-10 2.296.020

Kilde: AE pa baggrund af DREAM, juni 2010.



