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1. Feerre far en
ungdomsuddannelse

Feerre unge far en ungdomsuddannelse. For de 26 drige er det mere end hver fjerde,
der ikke har afsluttet en ungdomsuddannelse. Den store andel, der ikke far en uddan-
nelse, skyldes iscer et stort frafald pa erhvervsuddannelserne. Hvis man tror, at de ud-
dannelsesmessige udfordringer kan "klares" ved nogle mentorordninger og bedre vej-
ledning, lever man i en vildfarelse. Selv ikke en reduktion af frafaldet pa bade gymna-
sie- og erhvervsskoleomrddet pa 75 procent er tilstreekkeligt til at nd regeringens mal-
seetning om, at 95 procent af de unge i 2015 skal gennemfgre en ungdomsuddannelse.
AErddet mener, at alle unge bpr have ret og pligt til 12 drs uddannelse. Dette vil kreeve
nye og anderledes tilbud til de mest skoletreette. Tilbud med mere praktisk indhold. Den

udfordring har samfundet pligt til at lpse.

Globaliseringen har indtil nu ikke ramt os
hardt, selvom der er blevet nedlagt mange
ufaglarte job - for det er der - fordi det via
en massiv uddannelsesindsats er lykkedes
at reducere antallet af ufagleerte pa ar-
bejdsmarkedet endnu kraftigere. Faldet i
antallet af ufaglerte pa arbejdsmarkedet
skyldes bade, at flere og flere unge igen-
nem 1970'erne, 80'erne og 90'erne fik en
uddannelse, og at der blandt de @ldre,
som forlod arbejdsmarkedet, var mange
flere ufaglerte end blandt de unge, som
kom ind pé arbejdsmarkedet.

Denne dobbelte forbedring af arbejds-
styrkens uddannelsesniveau er desvarre
nasten ophgrt. De unges uddannelsesni-
veau stiger ikke mere, og der bliver min-
dre og mindre forskel pa de unges og de
@ldres uddannelsesniveau. Hvis uddan-
nelsesniveauet for de unge ikke bliver for-
bedret i forhold til i dag, vil vi Igbe ind i
stgrre og stgrre problemer med at tackle
den teknologiske udvikling og den stigen-
de globalisering. Dette dokumenteres i ka-
pitel 2 "Mangel pa uddannet arbejdskraft i
fremtiden".
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Det gar den gale vej trods malseetnin-
ger om det modsatte

Regeringen har siden starten af 2005 haft
som mals@tning, at vi skal have uddan-
nelser i verdensklasse, og at alle unge skal
gennemfgre en ungdomsuddannelse. En
ungdomsuddannelse er enten en gymna-
sial uddannelse eller en erhvervsfaglig ud-
dannelse. Med et citat fra regeringsgrund-
laget, Nye mal, fra februar 2005, er mal-
s@tningen bl.a. udmgntet i, at 95 procent
af alle unge i 2015 skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse:

"Uddannelser i verdensklasse: Vi stter
det mal, at eleverne i folkeskolen bliver
blandt verdens bedste til leesning, mate-
matik og naturfag. At alle unge gennem-
fgrer en ungdomsuddannelse - mindst 85
procent i 2010 og 95 procent i 2015."
(Nye mal, februar 2005)

Da regeringen i starten af 2005 formu-
lerede sin malsatning, skete det pa bag-
grund af, at tal viste, at 18 til 19 procent
af en ungdomsargang ikke ville fa en
ungdomsuddannelse. Som det fremgér af
figur 1, er udviklingen siden desvarre
géet den stik modsatte retning af regerin-
gens politiske malsatning. Andelen af en



Figur 1. Andel af ungdomsargang, som ikke far en ungdomsuddannelse
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Kilde: UNI-C statistik og analyse.

ungdomsargang, som ikke vil fa en ung-
domsuddannelse, er siledes steget fra
18,3 procent i 2004 til 20,4 procent i
2006.

Efter en markant fremgang i de unges
uddannelsesniveau op gennem 1990'erne
er det direkte gdet tilbage siden artusind-
skiftet. Faktisk er det gaet sa darligt, at
der i dag (2006-tal) er feerre unge, der far
en uddannelse, end der var i 1995.

Billedet er i virkeligheden veerre

I virkeligheden er billedet af de unges ud-
dannelsesniveau meget verre end det, der
fremgar af figur 1. Det skyldes, at tallene i
figur 1 viser det uddannelsesniveau, en
ungdomsargang kan forventes at opna ef-
ter 25 ar - altsa nar den unge er blevet 41
ar.

I statistiske afgreensninger og i den of-
fentlige administrative praksis er det ty-
pisk 25-ars alderen, der betegner skille-
linien mellem ung og voksen. Sa nar rege-
ringen i sit regeringsgrundlag fra 2005 og
i senere politiske dokumenter taler om, at
alle unge skal gennemfgre en ungdomsud-
dannelse vil den naturlige opfattelse vare,

o
mal

at dette skal ske, mens man er ung - og
ikke blot inden man bliver pensioneret.

Ser man pa den andel af unge, som ikke
har gennemfgrt en ungdomsuddannelse,
er der meget langt ned til regeringens mal-
setning om, at alle unge skal gennemfgre
en ungdomsuddannelse. Det fremgér af fi-
gur 2.

Som det fremgar af figur 2, har nzesten
fire ud af ti (38,5 procent) unge ikke gen-
nemfgrt en ungdomsuddannelse fem ar ef-
ter afslutningen af folkeskolen - dvs. nar
de typisk er 21 ar. Og ti ar efter afslutnin-
gen af folkeskolen, nir den unge typisk er
26 ar - og dermed er overgaet til de "voks-
nes rekker" - er det mere end hver fjerde
(25,7 procent), der ikke har gennemfgrt en
ungdomsuddannelse.

Det er altsa ikke alene géet den forkerte
vej med de unges uddannelsesniveau de
senere ar. Udfordringen er samtidig vee-
sentligt stgrre, hvis man betragter unge og
ungdomsuddannelser som noget, der ved-
rgrer personer under 26 ar i stedet for no-
get, som vedrgrer personer pa 41 ar og
derover.
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Figur 2. Andel af ungdomsargang, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse -
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Kilde: UNI-C statistik og analyse.

Ingen tegn pa vending

Da tallene i figur 1 og 2 bygger pa ret om-
fattende beregninger om de unges start,
frafald og bevagelser rundt i uddannelses-
systemet, halter tallene noget efter "virke-
ligheden". De data, som blev offentlig-
gjort i juni 2008, vedrgrer saledes aret
2006.

Undervisningsministeriet forsgger at
bruge dette som undskyldning for den
sterkt utilfredsstillende udvikling, jf. fgl-
gende citat fra deres prasentation af de
darlige 2006-tal:

"De store aftaler, der skal fa flere til at gennemfore
en ungdomsuddannelse - globaliseringsaftalen og
velfaerdsaftalen - var ikke trddt i kraft i 2006, og
virkningerne heraf kan derfor ikke afleeses i sta-
tistikken endnu. Undervisningsministeriet har der-
for tiltro til, at kurven de kommende ar begynder
at stige."

(Kilde: Uddannelseskurven stagneret i 2006, 19.
juni 2008)

Bortset fra, at man tilsyneladende glem-
mer, at mals@tningen om de unges uddan-
nelse allerede er formuleret i februar
2005, sa tyder meget pa, at kurven ikke
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31ar

36 ar 41 ar

vender i 2007, sadan som man har tiltro
til. Det fremgér af figur 3, der viser hvor
mange 20-24 arige og 25-29 arige, der
ikke har gennemfgrt en ungdomsuddan-
nelse. Figuren viser sdledes, at der i 2007
er flere bade 20-24 arige og 25-29 arige,
der ikke gennemfgrer en ungdomsuddan-
nelse, end der var i 2006.

Lavt uddannelsesniveau skyldes isaer
frafald

Nar sa mange unge ikke gennemfgrer en
ungdomsuddannelse, sa skyldes det iser,
at frafaldet er stort. Det fremgar af figur 4,
der viser billedet af en ungdomsargang
fem, ti og 25 ar efter 9. klasse.

Som det ses af figur 4, er det "kun" 4,5
procent af en ungdomsérgang, som ikke ti
ar efter folkeskolen, har veret startet pa
en ungdomsuddannelse. Nar der alligevel
er en fjerdedel af de unge, der i en alder
pé ca. 26 ar ikke har gennemfgrt en ung-
domsuddannelse, sa skyldes det, at mange
af dem, der er startet pa en uddannelse, er
faldet fra igen. Det er is@r frafaldet fra er-
hvervsuddannelserne, som ggr, at sa man-
ge unge ikke far en uddannelse.












Boks 1. Top 15 og bund 15 kommuner

Figur a og b viser de 15 kommuner, hvor henholdsvis ferrest og flest unge ikke har
gennemfgrt en uddannelse ti ar efter 9. klasse - dvs. nar de unge er ca. 26 ar, nar der
ses bort fra gerne ZLrg, Lasg, Samsg og Fang. Sgjlerne i figuren opdeler endvidere
pa, om det skyldes, at de unge ikke er begyndt pa en uddannelse, eller om det skyldes
frafald/manglende feerdigggrelse af den ungdomsuddannelse, som de er startet pa.

Figur a. De 15 kommuner, hvor andelen af unge, som ikke har gennemfart en uddannelse,
er starst
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Kilde: UNI-C statistik og analyse.

Figur b. De 15 kommuner, hvor andelen af unge, som ikke har gennemfgrt en uddannelse,
er lavest

Fawrskov
Solrad

Varde
Vesthimmerlan
Egedal
Swvendborg
Jammerbugt
Rudersdal
Allerad

Viborg
Skanderborg
lkast-Brande
Gentofte
Furesg
Lyngby-Tarbaek

T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Procent

Hingenstart [EStart EUD ejfuldfert [OStart gynm ej fuldfert

Kilde: UNI-C statistik og analyse.
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Det fremgar af tabel 1, som viser andelen
af drenge og piger - opdelt pa herkomst -
som ikke far en ungdomsuddannelse. Det
ses ogsa af tabellen, at selvom indvandrer-
pigerne klarer sig bedre end indvandrer-
drengene, sa ligger de uddannelsesmas-
sigt noget under de etnisk danske drenge

og piger.

Pigerne klarer sig generelt bedre end
drengene med hensyn til at gennemfgre en
uddannelse. Saledes er andelen af piger,
der ikke gennemfgrer en ungdomsuddan-
nelse, mellem en fjerdedel og en tredjedel
lavere end for drengene. Graver man lidt
dybere i tallene, ser man, at pigerne is@r
klarer sig bedre, fordi de har mindre fra-
fald end drengene pa erhvervsuddannel-
serne, og fordi flere piger valger gymna-
sievejen, som har betydeligt mindre fra-
fald end erhvervsuddannelserne.

Der skal ske keempe forbedringer for
at nd malseetningerne

Hvis man tror, at de uddannelsesmassige
udfordringer kan "klares" ved nogle men-
torordninger og bedre vejledning, lever
man i en vildfarelse. Det er sdledes radi-
kale forbedringer, der skal til, hvis vi skal
na malsatningen om, at 95 procent af de
unge i 2015 skal gennemfgre en ung-
domsuddannelse.

Dette er sggt illustreret i tabel 2, der viser
hvorledes forskellige forbedringer af
uddannelsessituationen for de unge pavir-
ker andelen, der ikke far en ungdomsud-
dannelse.

Som det fremgar af tabel 2, vil selv en
halvering af frafaldet pa bade gymnasie-
og erhvervsuddannelsesomradet "kun"
lede til, at andelen af 26 arige, der ikke far
en ungdomsuddannelse, vil falde til ca. 15
procent. Ser man pa de unge 25 ar efter
afslutningen af 9. klasse - nar de er ca. 41
ar - vil der veere ca. 12 procent, der ikke
har gennemfgrt en ungdomsuddannelse.
Heller ikke en reduktion af frafaldet pa 75
procent vil vaere nok til at nd malsatnin-
gen om, at 95 procent af de unge skal gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse. Ved en
sadan reduktion, vil ca. 10 procent af de
26 arige - og ca. 8 procent af de 41 arige -
stadig ikke have gennemfgrt en ungdoms-
uddannelse.

For at nd regeringens malsa@tning pa
ungdomsuddannelsesomradet, skal der
ske en forbedring pa 75 procent bade i
forhold til hvor mange unge, der starter pa
en uddannelse samtidig med, at frafaldet
péa bade gymnasie- og erhvervsuddannel-
sesomradet skal falde med 75 procent. Og
regeringens malsatning nas kun, hvis man

Tabel 1. Andel uden ungdomsuddannelse efter alder, 2006 i procent

Kilde: UNI-C statistik og analyse.

26 ar 41 &r
Etniske danskere:
Drenge 27,6 22,1
Piger 20,6 15,8
Indvandrere og efterkommere:
Drenge 48,0 41,7
Piger 34,3 27,3
Alle 25,7 20,4
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Tabel 2. Konsekvenser pa andelen af unge, der ikke far en uddannelse, af forskellige
forbedringer pa uddannelsesomradet, procent

26 ar 41 &r
50 pct. mindre frafald 15,2 12,1
75 pct. mindre frafald 9,8 7,9
Alle starter pa uddannelse, samme frafald som i dag 21,3 16,7
Béde flere i gang med uddannelse og mindre frafald:
25 pct. forbedring 19,3 15,3
50 pct. forbedring 13,0 10,3
75 pct. forbedring 6,4 51
Kilde: AEradet pa basis af UNI-C statistik og analyse.

ser pa situationen 25 ar efter afslutningen
af 9. klasse, nar den "unge" er ca. 41 ar.
For de 26 arige vil der stadig veere 6,4
procent, der ikke har gennemfgrt en ung-
domsuddannelse.

Eksemplerne i tabel 2 illustrerer klart, at
det er en k&mpe udfordring, vi star over-
for pa uddannelsesomradet. Ikke bare for-
di uddannelse af unge er et mal i sig selv,
men fordi uddannelse er et vigtigt middel
til at klare sig bedre. Flere uddannede un-
ge er et middel til at ga op imod den ulig-
hed, der tegner sig for fremtidens forde-
ling af uddannelse, hvor drengene/man-
dene sakker agterud i forhold til pigerne/
kvinderne, og hvor alt for mange unge
med indvandrerbaggrund og i udkantsom-
raderne af Danmark ikke far nogen ud-
dannelse.

Flere uddannede unge er ogsa et centralt
middel til at skabe stgrre samlet vaekst og
velstand. Samtidig er det en god forret-
ning for de offentlige finanser pa lengere
sigt, at vi far de sidste med. Dette er doku-
menteret nermere i kapitel 5 "Offentlige
investeringer gger beskaeftigelsen".

Der satses alt for lidt
Et fgrste blik pa gkonomien giver indtryk
af stor satsning pa uddannelse. I forbin-

delse med velferdsforliget i foraret 2006
blev der afsat en globaliseringspulje pa i
alt 10 mia. kr. Denne pulje blev udmgntet
pa Finansloven for 2007.

Pa ungdomsuddannelsesomradet blev
der afsat 750 mio. kr. i 2008. Dette tal sti-
ger gradvist til 1,1 mia. kr. 1 2009 og 2,6
mia. kr. 1 2012. Det fremgar af tabel 3.

Langt hovedparten af disse bevillinger
er dog bevillinger, der kun udlgses, hvis
flere tager en uddannelse. Udgifterne fgl-
ger af, at n@sten alle uddannelsesinstitu-
tioner er taxameterstyret, sa deres bevil-
linger fglger antallet af elever og stude-
rende. Det vil altsa sige, at hvis vi allerede
idag var i den lykkelige situation, at langt
flere unge tog en uddannelse, sa havde vi
ogsa automatisk hovedparten af de udgif-
ter til uddannelse, som regeringen har sat
pa hgjkant frem til 2012.

Det grundleggende problem er dog, at
for fa gennemfgrer en ungdomsuddannel-
se, og det er dette problem, som politiske
initiativer skal @ndre pa.

Ser man pa, hvad regeringen er villig til
at satse gkonomisk pa initiativer, som kan
fa flere til at tage en uddannelse, sa ser
billedet helt anderledes - og nedslaende -
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ud. Fra 2008 til 2012 er der hvert ar kun
afsat ca. 300 mio. kr. til den indsats, som
skal fa langt flere unge til at tage og fuld-
fgre en uddannelse. Tabel 3 viser, hvorle-
des den reelle merbevilling pa 300 mio.
kr. i 2008 og 2009 fordeler sig pa hoved-
omrader.

Regeringen vil méske forsvare sig med,
at det ikke kun er et spgrgsmal om penge,
hvis man skal have langt flere unge til at
tage en uddannelse. Og der skal da ogsa
mere end penge til for at Igse den store
udfordring, vi stir overfor. Men det er for
uambitigst, at man kun satser sa lidt pa at
sikre alle unge en uddannelse. De ca. 0,3
mia. kr. kan sammenlignes med, at rege-
ringen i ar og n@ste dr giver skattelettelser
pa ca. 10 mia. kr.

Hvis vi vil undga, at vi om nogle ar ma
konstatere, at vi stadig er langt fra malet
om, at alle unge skal have en uddannelse,
bgr der helt andre midler til.

I stedet for at bevilge nogle penge og sa
hébe, at det virker, bgr man gennemfgre
noget, som virker, og sa bevilge de ngd-
vendige penge.

AFEradet mener, at alle unge bgr gives en
ret og pligt til 12 drs uddannelse, sé det la-
veste uddannelsesniveau i Danmark for
fremtiden svarer til det nuverende ung-
domsuddannelsesniveau. En udvidet ud-
dannelsespligt forpligter de unge, men det
forpligter ogsd samfundet til at have et se-
rigst og ordentligt uddannelsestilbud til
alle.

Dette vil kraeve nogle nye og anderledes
uddannelsestilbud til de mest skoletrztte.
Uddannelsestilbud, som indeholder et be-
tydeligt praktisk element frem for teori pa
en skolebank. Men den udfordring kan og
bgr Igses.

Danmarks succes med en hgj velstand
ogen lille ulighed skyldes is@r vores hg-
je kompetencebund. Denne position skal
vi fastholde og udbygge.

Det store uddannelseslgft pa arbejds-
markedet, vi sa i 1980'erne og 1990'erne,
men som nu er ved at vare udtgmt, kan vi
i hgj grad takke fremsynede politikere for,
da de i starten af 1970'erne udvidede ud-
dannelsespligten fra syv til ni ar.

Tabel 3. Merbevillinger til ungdomsuddannelserne

Mio. 2007-kr. 2008 2009 2012
Styrkelse af erhvervsrettede ungdomsuddannelser 73 70 -
Indsats for unge med svage forudsatninger 164 164 -
Flere praktikpladser 40 40 -
Flere ungdomsuddannelsestilbud 23 27 -
Egentlig uddannelsessatsning i alt 300 300 350
Afledt taxameterbevilling fordi flere tager en uddannelse 449 852 2.270
Globaliseringspulje i alt vedr. ungdomsuddannelse 749 1.152 2.620
Kilde: Finansministeriet, Aftale om udmentning af globaliseringspuljen, november 2006.
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2. Mangel pa uddannet
arbejdskraft i fremtiden

Med en fortsadtel se af de historiske tendenser i virksomhedernes efterspergsel efter ar-
bejdskraft og en fastholdel se af det nuvasrende uddannel sesmanster vil der i |gbet af de
kommende ti &r opsta stor mangel pa arbejdskraft med en faglaat og videregaende ud-
dannelse, mens der vil vagre et stort overskud af ufaglaarte og personer med en gymna-
sial uddannelse. Der er derfor akut behov for at @ge arbejdsstyrkens uddannel sesni-
veau. Hvisikke der sker noget, og efterspergslen ma tilpasse sig udbuddet af arbejds-

kraft, kan de danske virksomheder fa svaart ved at tackle den @gede globalisering og tek-
nologiske udvikling. Det kan kommetil at koste det danske samfund dyrt i form af lavere

vakst og velstand.

Patrods af regeringens store ambitioner
p& uddannel sesfronten er der ikke sket no-
get med de unges uddannel sesniveau de
senere & - snarere tvaatimod, jf. kapitel 1
"Fearre for en ungdomsuddannelse”. Det
kan fa store konsekvenser for udviklingen
i dansk gkonomi, fordi udbuddet af ud-
dannet arbejdskraft ikke kan falge med ef-
terspargsien.

Dette kapitel ser pato fremskrivninger
af efterspargsien efter uddannet arbejds-
kraft de nasste ti &r. | hovedscenariet fort-
sadtes de historiske tendenser til at be-
skadftige mere uddannet arbejdskraft pa
bekostning af ufaglaate. | det alternative
scenario ser vi, hvad der sker, hvis efter-
spargslen métilpasse sig udbuddet af ud-

dannet arbejdskraft med det uddannel ses-
manster, der er i dag.

Uddannelsesmaessige ubalancer
Hvis de historiske tendenser med hensyn
til erhvervssammensagning og den sti-
gende efterspargsel efter uddannet ar-
bejdskraft fortsadter samtidig med, at de
unges uddannel sesniveau ikke stiger i for-
hold til i dag, vil der opsta et stort over-
skud af ufaglaat arbejdskraft, mens der
omvendt vil vage et stort underskud af ar-
bejdskraft med en fagleat og videregé
ende uddannelse. Det viser tabel 1.

Fremskrivningen viser, at der frem mod
a&r 2018 vil mangle 70.000 til 80.000 fag-
laarte og personer med en videregdende
uddannelseift. i dag, mensder vil vaae et

Tabel 1. Udbud af og efterspargsel efter uddannet arbejdskraft 2008-2018, hovedscenariet

1. Udbud 2. Efterspargsel 3. Ubalance (1-2)
------------------ 1.000 personer --=-----====------

Ufaglert -90 -211 121

Gymnasial 53 4 48

Erhvervsudd./fagleert -86 -18 -68

Videregdende uddannede 86 166 -80

| alt -38 -58

Anm.: De nermere forudsatninger bag fremskrivningen er beskrevet nedenfor samt i appendiks 1-2.

Kilde: AEradet.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
af mangel pa uddannede

Selvom der er tale om hypotetiske forlgb,
giver fremskrivningerne en klar illustra-
tion af, hvad det betyder, hvis ikke uddan-
nelsesniveauet gges ift. det uddannelses-
mgnster, vi ser for de unge i dag.

Far vi et forlgb i retning af hovedfrem-
skrivningen, vil strukturerne pé arbejds-
markedet blive forveaerret pa fremtidens ar-
bejdsmarked. Det skyldes udsigterne til
markante ubalancer med stor arbejdslgs-
hed for ufaglerte og gymnasialt uddan-
nede, og massiv mangel pa faglerte og vi-
deregaende uddannede.

Man kan selvfglgelig habe, at personer
uden en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse (dvs. ufaglerte og gymnasialt
uddannede) - trods deres manglende for-
melle kompetencer - i et eller andet om-
fang kan fylde hullet ud for en faglert el-
ler en person med en videregdende uddan-
nelse, som det er forudsat i den alternative
fremskrivning. Det er en mulighed, men
langt fra sandsynligt, og det vil ikke ske
uden, at det koster pa den gkonomiske
vaekst.

Hvis ikke arbejdsstyrkens uddannelses-
niveau gges, risikerer vi, at veeksten og
velstandsfremgangen bliver bremset, fordi
der ikke vil vaere nok faglerte og videre-
gaende uddannede til at skabe de fremti-
dige ®ndringer i erhvervsstrukturen og
erhvervsudvikling, som en succesfuld
tackling af udfordringerne fra den stigen-
de globalisering kraver. Ligeledes bliver
det svaerere for de danske virksomheder at
implementere og udvikle ny teknologi.

Konsekvensen kan blive lavere produkti-
vitetsvaekst. Det kan ogsa blive, at virk-
somhederne enten ma forsgge at impor-
tere uddannet arbejdskraft fra udlandet el-

ler direkte flytte hele eller dele af virk-
somheden ud af landet. Det vil fra et sam-
fundsmassigt synspunkt ikke veare opti-
malt, fordi de ressourcer, der er i landet,
da ikke vil blive udnyttet bedst muligt.

En anden konsekvens af fremskrivnin-
gerne er, at ulighederne mellem de ufag-
lerte og de lengere uddannede gges. Det
vere sig i form af gget ulighed i arbejds-
lgsheden (hovedfremskrivningen) og/eller
ggede lgnforskelle (alternativ fremskriv-
ningen).

Alt i alt kan vi sta tilbage med en gko-
nomi, hvor veksten bliver lavere, og hvor
den gkonomiske ulighed bliver stgrre end
det, vi har veeret vant til.

Det er derfor helt afggrende, at hver ny
ungdomsargang fér et hgjere uddannelses-
niveau end den forrige, og at voksen- og
efteruddannelsesindsatsen intensiveres sa-
ledes, at dem der allerede er pa arbejds-
markedet, opkvalificeres (f.eks. fra ufag-
leert til faglert). En yderligere mulighed
er, at virksomhederne forsgger at holde pa
de ®ldre, der har de uddannelsesmassige
rette kvalifikationer, f.eks. via seniorpo-
litik.

I de fglgende afsnit ggres der nermere
rede for de fremskrivninger, der ligger
bag resultaterne i tabel 1 og 2.

Fremskrivning til 2018

Den overordnede ramme for fremskriv-
ningen af dansk gkonomi er udviklingen
pé arbejdsmarkedet, som er beskrevet i
kapitel 9 "Udsigt til lavere vaekst frem
mod 2018". Beskaftigelsen skgnnes i de
kommende ti ar at falde med ca. 60.000
personer. Det skyldes dels, at vi i 2008
star pa toppen af en hgjkonjunktur og kan
se frem til nogle ar med gkonomisk af-
matning og fald i beskeftigelsen og dels,
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at den befolkningsmassige udvikling med
flere ®ldre vil trekke arbejdsstyrken og
beskaftigelsen ned.

Flere beskeeftigede i servicesektoren
Inden for det overordnede arbejdsmar-
kedsforlgb har vi ud fra de historiske ten-
denser foretaget en fremskrivning for be-
skeftigelsen fordelt pa erhverv til 2018.
Tabel 3 viser dette forlgb pa hoveder-
hverv og der sammenholdes med udvik-
lingen fra de foregaende ti ar.

Som det fremgar, vil landbrug mv. og
industri opleve fortsat fald i beskaftigel-
sen, mens de private serviceerhverv og of-
fentlige tjenester har fortsat fremgang i
beskeftigelsen. Beskaftigelsen i bygge-
og anlegssektoren vil ogsa falde noget
oven pa det rekordhgje niveau, der er
fulgt i kglvandet pa de ekstremt gode byg-
gekonjunkturer de senere ar.

Udviklingen i tabel 3 indebarer, at be-
skeftigelsen i de private serviceerhverv
fortsat vil udggre en stgrre og stgrre andel
af den samlede beskaftigelse. Modsat vil
beskaftigelsen indenfor industrien og
landbrug fortsatte den tendens, der har

veret til, at de udggr en mindre og mindre
andel af den samlede beskftigelse.

For bygge- og anlegsbeskaftigelsen
samt beskaftigelsen indenfor de offent-
lige og personlige tjenester, hvor tenden-
sen tilbage i tid har veret mindre klar, er
det antaget, at beskeftigelsesandelen lig-
ger nogenlunde fast for bygge og anleg,
mens den stiger lidt for de offentlige og
personlige tjenester. Det sidste skal bl.a.
ses i lyset af et stigende traek pa den of-
fentlige service i forbindelse med den be-
folkningsmassige udvikling.

Eftersporgslen efter hgjere uddannet
arbejdskraft stiger kraftigt

Givet den erhvervsmassige udvikling i
beskeftigelsen og givet, at vi i hvert en-
kelt erhverv fortsatter de historiske ten-
denser, hvad angar forskydningerne fra
ufaglert til faglert/hgjere uddannet ar-
bejdskraft, viser tabel 4, hvordan efter-
spgrgslen efter arbejdskraft vil udvikle sig
fordelt pa uddannelsesgrupper i perioden
2008-2018. Appendiks 1 giver en n@erme-
re beskrivelse af denne fremskrivning.

Tabel 3. Beskaftigelsen fordelt pa hovederhverv, 1998-2018

farst pd hovederhverv siden pa undererhverv.
Kilde: AEradet og ADAMSs databank.

2008 1998-2008 2008-2018

Niveau Andring Andring

----------------- 1.000 personer ------=----------
Landbrug mv. " 112 -24 -31
Bygge- og anlegsvirksomhed 182 26 -9
Industri 383 -78 -78
Private serviceerhverv 1.351 211 49
Offentlige tjenester 801 26 10
| alt 2.829 160 -58

1) Landbrug, fiskere, rdstofudvinding, energi og vandforsyning, olieraffinaderier samt bolighenyttelse.
Anm.: Forlgbene er konstrueret ud fra de tendenser, der har vaeret i de historiske beskeftigelsesandele
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Appendiks 1. Eftersporgslen efter uddannet arbejdskraft i hovedscenariet
Fremskrivningen af den uddannelsesmassige sammensztning pa efterspgrgselssiden
er fundet ved at kombinere den erhvervsfordelte beskaftigelse fra fremskrivningen
med en fremskrivning af uddannelsessammens®tningen i de enkelte erhverv. Der
opereres i fremskrivningen med de 19 erhverv, der indgar i ADAM-modellen.

Uddannelsessammensatningen (fordelt pa seks uddannelseskategorier) er i frem-
skrivningen fundet ved at forudsette, at uddannelsesandelene i de enkelte 19 erhverv
de kommende ti ar vil udvikle sig, som de har gjort for perioden 1996-2005. Uddan-
nelsesandelene fordelt pa erhverv for arene 2007 og 2008, der ikke er deekket af re-
gisterstatistikken, er fundet vha. fleksibilitetsmodellen, jf. appendiks 3. At vi anven-
der fleksibilitetsmodellen i disse ar afspejler, at der konjunkturmassigt har veret pres
pa arbejdsmarkedet, og at den trendmassige udvikling i disse ar er blevet bremset. Vi
har f.eks. set, at kontanthjelpsmodtagere, indvandrere og efterkommere er kommet i
job i lyset af det pressede arbejdsmarked. Disse grupper er i mange tilfaelde uden ud-
dannelse. Samtidig har vi set, at den relative arbejdslgshed pa tvers af a-kasser er
indsnavret de senere ar, sa f.eks. ufaglertes arbejdslgshedsprocent er faldet mere end
den samlede arbejdslgshedsprocent.

I takt med, at konjunkturafmatningen indtreder og presset gar af arbejdsmarkedet,
ma man forvente, at den trendmassige udvikling vil indfinde sig igen. Den historiske
trend er derfor lagt oven pa 2008-beskaftigelses- og uddannelsesandelene frem til
2018. Ved at tage trenden i beskaftigelses- og uddannelsesandelene fra perioden
1996-2005 rammer vi nogenlunde en periode, hvor konjunkturudviklingen "netter
ud", dvs. at start- og slutpunkt ikke er s sterkt pavirket af konjunktursituationen i
netop disse ar.

Selve trendfremskrivningen sker ved at fortsette den relative besk®ftigelsesudvik-
ling. Nar f.eks. beskeaftigelsesandelen af ufaglert arbejdskraft indenfor landbruget i
perioden 1996-2005 er faldet med gennemsnitligt ca. 1,5 pct.enhed om aret, sa forud-
settes det, at denne andel falder yderligere med ca. 1,5 pct.enhed om aret de kom-
mende ti ar. Derudover kommer sd, at beskaftigelsen generelt forventes at falde in-
den for landbruget i fremskrivningen.

Det er selvfglgelig usikkert, om den brancheudvikling og de tendenser, vi har set i
uddannelsessammensatningen historisk, vil fortsatte pa precis samme made i frem-
tiden. Fremskrivningen af beskzaftigelsen fordelt pa uddannelse skal derfor ikke op-
fattes som en egentlig prognose for beskaftigelsen, men som det mest sandsynlige
scenario for beskeftigelsen, hvor de tendenser, vi har set historisk, forsatter de kom-
mende ti ar.

AEradet - 2008

21



Appendiks 2. Fremskrivning af uddannelsesudbuddet

AFEradet har udviklet en detaljeret model til fremskrivning af befolkningens fremti-
dige uddannelsesniveau under den grundantagelse, at uddannelsesindsatsen i fremti-
den fastholdes pa niveauet i dag. Mere pracist antages det, at overgangssandsynlig-
hederne i uddannelsessystemet fastholdes pa niveauet for det seneste historiske ar
(overgangene fra primo 2006 til 2007). For givet kgn, alder og herkomst er over-
gangssandsynlighederne defineret ud fra kombinationen den hgjeste fuldfgrte uddan-
nelse, igangvaerende uddannelse samt tilbagelagt studietid pa den igangverende ud-
dannelse. Det indebzrer f.eks., at hvis en 20-arig mand af dansk oprindelse med en
afsluttet ungdomsuddannelse i dag har 5 procent chance for at starte pa en lang vide-
regaende uddannelse indenfor samfundsvidenskaberne, sa antages alle fremtidige 20-
arige mend af dansk oprindelse at have samme tilbgjelighed til at starte pa en lang
samfundsvidenskabelig uddannelse.

Fremskrivningsmodellen indebarer, at befolkningens uddannelsesfordeling pa
langt sigt neermere sig en konstant fordeling svarende til det uddannelsesniveau, en
ungdomsgeneration i dag vil opna. Undervisningsministeriet beregner efter nogen-
lunde samme principper en sakaldt uddannelsesprofil, der netop belyser det langsig-
tede uddannelsesniveau, en ungdomsgeneration vil fa ved uandret "adferd". For at
sikre, at AEradets model giver samme uddannelsesprofil som Undervisningsministe-
riet, foretages en skalering af overgangssandsynligheder.

Pa baggrund af uddannelsesfremskrivningen beregnes udviklingen i arbejdsstyrken
ved at antage, at erhvervsfrekvenserne i fremtiden er de samme som i dag - opdelt pa
kgn, alder, herkomst og uddannelse.

Frem til og med medio 2006 har vi registerbaserede oplysninger. Fra medio 2006
og frem er det uddannelsesmodellen, der er anvendt. Resultatet fra selve uddannel-
sesudbudsmodellen er i fremskrivningen normeret med den arbejdsstyrkeudvikling,
der findes i den overordnede fremskrivning for arbejdsmarkedet.

Appendiks 3. Fleksibilitetsmodel

Fleksibilitetsmodellen er en model der matcher udbuddet og efterspgrgslen efter ar-
bejdskraft fordelt pa uddannelsestyper og erhverv. Kort fortalt fastleegges beskeefti-
gelsen for en given uddannelsesgruppe ud fra:

1) den ekstraordinzre @ndring i udbuddet (forskellen mellem det samlede arbejds-
udbud og arbejdsudbuddet for den enkelte uddannelsesgruppe),

2) den generelle @ndring i efterspgrgslen efter arbejdskraft, og

3) den vagtede @ndring i erhvervenes arbejdskraftefterspgrgsel, hvor vegtene er
uddannelsesgruppens andel af beskaftigelsen i de enkelte erhverv svarende til, at
man fastholder uddannelsesandelene pa et ars sigte.

Bidraget fra de enkelte delelementer er fastlagt ud fra nogle historiske sammenhzn-
ge, jf. AKF, 1996. Mere populart kan man sige, at erhvervenes uddannelsessammen-
setning fastlegges under hensyntagen til uligevaegtene mellem udbud og efterspgrg-
sel pa arbejdsmarkedet med stor vaegt pa @ndringerne i udbuddet.
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3. Finansiering af lavere skat pa

arbejde

AErddet mener, det er vigtigt at fa lettet skatten pa arbejde. En lettelse af skat pa ar-
bejde skal dog have en afbalanceret fordelingsprofil og veere fuldt finansieret. I dette
kapitel peges der pa konkrete forslag til finansiering af skattelettelse pa arbejde. I alt
angives der finansieringsmuligheder pd op til 20 mia. kr. Finansieringselementerne er
bl.a. afskaffelse af erhvervsstptteordninger, tilbagerulning af VK-regeringens skattelet-
telser til erhvervene, opggr med skattefri frynsegoder, salg af CO2-kvoter, greense pad
pensionsindbetalinger og harmonisering af mellem- og topskatten.

VK-regeringen har nedsat en Skattekom-
mission, der i begyndelsen af 2009 skal
give et bud pa, hvordan skatten pa ar-
bejdsindkomst kan reduceres markant.
AFradet mener, det er vigtigt at fa lettet
skatten pa arbejde. Foruds@tningen er
dog, at skattelettelsen pa arbejdsindkomst
er fuldt finansieret, og fordelingseffekter-
ne af skattereformen er afbalanceret.

Blandt AEradets topprioriteter til nedsat
skat pa arbejde er en stigning i greensen
for topskat, sa feerre almindelige lgnmod-
tagere skal betale topskat. Finansieres det-
te f.eks. ved en maks. granse pa indbeta-
linger pa pensionsopsparinger med Igben-
de udbetalinger, fas en afbalanceret forde-
lingsprofil. En anden topprioritet er at hee-
ve beskeftigelsesfradraget, sd gevinsten
ved at komme i beskaftigelse og blive i
beskzaftigelse stiger. Skattelettelsen pa ar-
bejde skal dog vere fuldt finansieret, sa
der ikke skal skares i den offentlige ser-
vice eller regningen efterlades i bgrneve-
relset.

I dette kapitel peges der pa en reekke
muligheder for at finansiere en betydelig
lettelse af skatten pa arbejde. Som eksem-
pler pa, hvordan en skattelettelse pa ar-
bejde kan finansieres, peges der pa afskaf-
felse af erhvervsstgtteordninger, tilbage-
rulning af diverse skattelettelser til er-

hvervslivet, som VK-regeringen har gen-
nemfgrt, afskaffelse af skattefri frynsego-
deordninger, maks. grense pa pensions-
indbetalinger, harmonisering af mellem-
og topskatten, salg af CO2 kvoter og an-
dre forslag. I alt peges der pa mulig finan-
siering af en nedsettelse af skatten pa ar-
bejde pa godt 20 mia. kr. En oversigt over
mulige finansieringskilder til en lettelse af
skatten pa arbejde er angivet i tabel 1.

De enkelte elementer i finansieringen
bliver gennemgéet nedenfor. Indlednings-
vist er det dog nyttigt at afdeekke, hvad
provenuet fra de enkelte skatter er i dag,
og hvad det koster at senke de forskellige
skatter.

Indteegter fra skatter og afgifter

Ud af det samlede provenu fra skatter og
afgifter kommer knap halvdelen fra ind-
komstskat, mens godt en tredjedel kom-
mer fra moms og afgifter. Det resterende
provenu kommer bl.a. fra beskatning af
pensionsafkast, selskabsskatter, skat pa
ejendom mv. Det samlede provenu er
godt 860 mia. kr. i 2008. Fordelingen af
dette pa indkomstskatter, afgifter og andet
er illustreret i tabel 2.

Som det ses, udggr indirekte skatter
over en tredjedel af det samlede provenu.
Langt den stgrste del af indtagterne kom-
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Tabel 1. Mulige finansieringskilder til lettelse af skat pa arbejde

Kilde: AErddet

Mia. kr.
Erhvervsstotte via skattesystemet 4,8
Erhvervsskattelettelser 4,4
Frynsegoder 1,7
C02-kvoter 3,8
Harmonisering af mellem- og topskat 1,9
100.000 kr. graense pa pension 3,0
Kost og logi fradrag 0,5
Hjemmeservice 0,1
 alt 20,2

mer fra moms, der udggr knap 60 procent
af de samlede indirekte skatter. Godt 13
procent af de indirekte skatter kommer fra
energi- og miljgskatter, mens registre-
ringsafgiften udggr knap otte procent.
Knap syv procent kommer fra ejendoms-
skatter. En oversigt over provenuet fra de
indirekte skatter er vist i tabel 3.

Provenuet fra indkomstskat kommer fra
flere forskellige skatter som betales af
indkomsten, hvoraf stgrstedelen er skat pa
arbejdsindkomst. Kommuneskatterne ud-
ggr med over 186 mia. kr. naesten halvde-
len af indkomstskatten. Af de statslige
skatter udggr bundskatten knap 50 mia.

kr., mellemskatten knap 10 mia. kr. og
topskatten knap 19 mia. kr. Provenuet fra
indkomstskatten er angivet i tabel 4.

Provenutab ved at eendre indkomst-
skatten

@nsker man at senke skatten pé arbejde,
kan det ggres pa flere forskellige mader.
Man kan f.eks. s&enke bundskatten, mel-
lemskatten eller topskatten. Da gransen
for bundskatten ligger veesentlig lavere
end topskattegrensen, er det noget dyrere
at senke bundskatten end topskatten. Om-
vendt er det ikke alle, der far gleede af en
senkning af topskatten, da ikke alle beta-
ler topskat.

Tabel 2. Provenu fordelt pa skatter og afgifter, 2008

Mia. kr. Pct.
Indirekte skatter (moms og afgifter) 314,0 36,5
Indkomstskat 401,1 46,6
Pensionsafkast 9.1 11
Selskabsskat 66,0 7,7
Ejendomsverdiskat 12,1 1,4
Obl. bidrag til sociale ordninger 17,4 2,0
Kapital skatter 4,0 0,5
@vrige kildeskatter og andre personlige skatter 24,4 2,8
Andet 12,5 1,5
| alt 860,6 100,0

Kilde: AEradet pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2008
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Tabel 3. Provenu fra indirekte skatter, 2008

Mia. kr. Pct.
Moms 185,0 58,9
Registreringsafgift 24,9 79
Energi og miljg 42,0 13,4
Nydelsesmidler og andre punktafgifter 28,6 9,1
Ejendomsskatter 21,4 6,8
Andre indirekte skatter 12,1 3,9
Indirekte skatter i alt 314,0 100,0
Kilde: AEradet pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2008

S@nker man bundskatten med 1 pct.point,
vil der komme et tabt provenu pa 8,7 mia.
kr. Hvis man derimod s@nker topskatte-
satsen med 1 pct.point, vil det tabte pro-
venu vare 1,3 mia. kr. En tredje mulighed
er at gge beskaftigelsesfradraget. Hever
man eksempelvis beskaftigelsesfradraget
med 1 pct.point, koster dette 0,7 mia. kr.

I tabel 5 er det tabte provenu ved at
senke satsen pa forskellige skatter angi-
vet.

Frem for at sa&enke satserne kan man i
stedet haeve grenserne for, hvornar en gi-
ven skat setter ind. H&ver man gransen
for topskat med 10.000 kr., koster det 1,3
mia. kr., mens det koster ¥2 mia. kr. at hae-

ve graensen for mellemskat med 10.000
kr.

Alternativt kan man @ndre pa person-
fradraget. En stigning i personfradraget er
meget dyrere end stigninger i mellem- og
topskattegraensen. Heves personfradraget
med 10.000 kr., da koster det knap 16
mia. kr.

Endelig kan man gge beskaftigelsesfra-
draget. Hvis det maksimale beskaftigel-
sesfradrag haves med 10.000 kr., vil det
koste knap 2 mia. kr. Det tabte provenu
ved at have graenserne er angivet i tabel

6.

Tabel 4. Provenu fra indkomstskatten, 2008

Mia. kr. Pct.
Bundskat 48,2 12,0
Mellemskat 9,6 2,4
Topskat 18,7 47
Sundhedsbidrag 58,1 14,5
Kommune- og kirkeskat 186,7 46,5
AM bidrag 79,8 19,9
Skat pa arbejde i alt 4011 100,0
Anm.: "@vrige kildeskatter og andre personlige skatter" (bo) er ikke taget med.
Kilde: AEradet pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2008
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Tabel 5. Hvad koster det at seenke skattesatserne med 1 pct.point?

1) Nettoeffekt af stigning i satsen for AM bidrag.

fradrag er 4,25 procent maks. 13.100 kr.
Kilde: AEradet pd baggrund af Skatteministeriet.

Skat Tabt provenu i mia. kr., 2008-priser
AM bidrag" -83
Bundskat -87
Mellemskat -1,0
Topskat 13
Beskaftigelsesfradrag? 0,7

2) Beskaftigelsesfradraget stiger 1 pct. point uden maks. grensen @ndres.
Baseret pd 2009-skattesystem, hvor mellemskattegraensen svarer til topskattegreensen og beskeftigelses-

Finansieringsmulighed 1: Erhvervs-
statteordninger afskaffes

I det danske skattesystem findes der en
rekke skattemaessigt gunstige ordninger
for erhvervslivet, der pa forskellig vis gi-
ver stgtte til erhvervslivet. Det kan eksem-
pelvis vare skattefritagelser, serligt lave
skatteprocenter, s@rlige fradrag, lange
kredittider pa indbetaling af skatten og
lignende.

@konomi- og Erhvervsministeriet anslar
i "Redeggrelse om erhvervsstgtte 2007",
at de samlede udgifter til erhvervsstgtte
udggr 21,5 mia. kr. i 2007. Hertil kommer
erhvervsstgtte fra EU (bl.a. landbrugsstgt-
te) og regional erhvervsstgtte, der ikke er
medregnet i de 21,5 mia. kr.

Ud af de 21,5 mia. kr. uddeles de 9 mia.
kr. pa finansloven. De resterende 12,5
mia. kr. kommer fra forskellige skattebe-
gunstigelser i form af s@rordninger for er-
hvervslivet. Stgrrelsen af skattebegunsti-
gelserne er dog behzftet med betydelig
usikkerhed.

I tabel 7 er der givet eksempler pa en
rekke ordninger, der tilsammen giver en
verdi af knap fem mia. kr. hvis de blev
afskaffet.

Hvis man afskaffede disse ordninger,
kunne de knap 5 mia. kr. eksempelvis
bruges til at have topskattegreensen med
omkring 45.000 kr. eller gge personfra-
draget med godt 3.000 kr.

Stigning i grense

Tabel 6. Hvad koster det at haeve skattegraenserne 10.000 kr.?

Tabt provenu i mia. kr., 2008-priser

Personfradrag
Mellemskattegraense
Topskattegranse
Beskaftigelsesfradrag”

sesfradraget er 4,25 procent maks. 13.100 kr.

-15,7
-0,5
-1,3
-1,8

Anm.: 1) Maks. grensen for beskaftigelsesfradrag @ges 10.000 kr. uden pct. satsen &ndres.
Baseret pd 2009-skattesystem, hvor mellemskattegransen svarer til topskattegreensen og beskaftigel-

Kilde: AEradet pa baggrund lovmodellens datagrundlag og Skatteministeriet.
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Tabel 7. Skatteudgifter til erhvervsstette - tabt provenu i mio. kr., 2007
Erhvervsstgtteordning Mio. kr.
Aviser og bladmoms 993
Nedskrivning af husdyrsbistand 65
DIS eksemption 631
Fergers energiforbrug 315
Hyrevogne 303
Registreringsafgiften - totalskadede biler 400
Fondes bundfradrag 32
Penge- og realkreditinstitutioners henlaeggelser 190
Forbedring af medarbejder aktieordninger 45
Midl. skattefradrag for institutionelle investorer 23
Bondegérdsregel 1.425
Momskredit, landbrug og mindre byerhverv 357
Total 4779
Kilde: Redegarelse om erhvervsstatte 2007 bilag 3b, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Finansieringsmulighed 2: Tilbage-
rulning af VK-skattelettelser til
erhvervene

VK-regeringen har givet en rekke skatte-
lettelser til erhvervslivet i Igbet af deres
regeringsperiode. Bl.a. har man s@nket
selskabsskatten fra oprindeligt 30 procent
til de nuverende 25 procent. Derudover er
der givet lettelser til landbruget via lavere
jordskatter, og lavere skatter til rederierne,
der i forvejen betaler lidt i skat.

Selskabsskatten er blevet s@nket af to
omgange. Fgrste gang i 2005, hvor sel-
skabsskatten blev s@nket fra 30 til 28 pro-
cent i forbindelse med, at man @&ndrede
reglerne for international sambeskatning.
Dengang blev det vurderet, at erhvervsli-
vet blev overkompenseret med 1,5 mia.
kr. Anden gang, selskabsskatten blev s&n-
ket, var i 2007, hvor satsen faldt yderli-
gere til 25 procent i forbindelse med ind-
grebet mod kapitalfonde. Dette gav en
overkompensation pa 0,7 mia. kr. til er-
hvervslivet.

I tabel 8 er de samlede skattelettelser, som
VK har givet til erhvervslivet, opgjort.

Samlet er der givet skattelettelser til er-
hvervslivet pa 4,6 mia. kr. Disse penge
kunne i stedet vaere brugt til at senke
skatten pa arbejde.

Skgnnet pa 4,6 mia. kr. er klart i un-
derkanten, da stgrrelsen af skattelettel-
serne er baseret pa skgn den gang, ®n-
dringerne blev vedtaget. For nogle helt til-
bage til 2002. En fremskrivning af pro-
venuerne til 2008 vil derfor indebare, at
udgifterne til skattelettelserne er steget si-
den dengang.

Finansieringsmulighed 3: Frynse-
goder afskaffes

Skattesubsidierede frynsegoder bliver
forst og fremmest givet til de rigeste og
giver samtidig et betydeligt tab i skatte-
indtagter. Skatteministeriet skgnner, at
provenutabet er pa 1,7 mia. kr. i 2007.
Dette er en stigning pa omkring en fjerde-
del siden 2006, og i Igbet af bare tre ar er
belgbet steget med 70 procent.
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Tabel 8. Skattelettelser til erhvervslivet, mia.kr.

Mia. kr.
Lavere selskabsskat i 2005, netto overkompensation 1,5
Lavere selskabsskat i 2007, netto overkompensation 0,7
Lettelser il landbruget 11
Beskatning af rederier 0,2
Lempelse af momsafregning 0,2
/ndret kraftvarmebeskatning 0,2
Afskaffelse af arbejdsmiljgafgift, netto 0,3
Strukturtilpasninger 0,1
Generationsskifte 0,1
Ophavelse af energiafgift af visse mineralolieprodukter 01
@vrige lettelser 0,1
| alt 4,6

Kilde: AErddet.

Skattefri sundhedsforsikringer udggr med  frynsegoder er vaesentligt stgrre end skgn-

645 mio. kr. en stor del af det samlede net ovenfor. Det gelder f.eks. for omfan-
provenutab, mens internetadgang og fri get af gratisaktier, hvor det samlede pro-
telefon udggr 455 mio. kr. af det samlede venutab er skgnnet u@ndret fra 2004-2007
provenutab. pa trods af, at greensen er blevet vasent-
ligt forhgjet. Maksimumsgransen for

En oversigt over provenutabet fra de gratisaktier er saledes blevet haevet fra
skattesubsidierede frynsegoder er angivet 8.000 kr. til 21.500 kr. eller med, hvad der
itabel 9. svarer til 169 procent fra 2004 til 2007.

Alligevel har man i Statusrapporten fra
Der er en r&ekke forhold, der pegeriret-  Skatteministeriet antaget, at denne kraf-
ning af, at omfanget af skattesubsidierede  tige forhgjelse af graensen ikke har nogen

Tabel 9. Umiddelbart offentligt provenutab fra skat, AM-bidrag og moms som fglge af
skattesubsidierede frynsegoder, 2007

Mio. kr.
Sundhedsforsikring (skattefri) 645
Internetforbindelse og fri telefon 455
Hjemme-PC (skattefri) 140
Ny hjemme-PC-ordning 65
Andet: fri avis, gratis forplejning mv.? 225
Aktieordninger/medarbejderobligationer mv. i alt 143
| alt 1.673

Anm.: Der er ikke inddraget virkning af @get fritid, pensionsopsparing og goder, hvor den skattemassige
veerdi skannes nogenlunde at svare til markedsveerdien som eksempelvis fri bil og direktarboliger.

1) Andet dekker over et skan for de forskellige personalegoder, der hver is@r har begrenset udbredelse,
men samlet set sk@nnes at udgare et vaesentligt belgb.

Kilde: AEradet pa baggrund af Statusrapport 2007.
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indflydelse hverken pa udbredelsen eller
stgrrelsen af denne ordning og dermed
heller ikke pa provenutabet.

Ogsa maksimumsgransen for obligatio-
ner er blevet havet, og steg fra 1.800 kr.
til 4.900 kr. eller med 172 procent fra
2004-2007. Provenutabet er skgnnet til 24
mio. kr. i 2007-rapporten mod 14 mio. kr.
12004-rapporten.

Kun for de frynsegoder med oplys-
ningspligt til skattevasnet er det muligt at
se, hvem der bruger ordningerne. Det er
fgrst og fremmest de hgjestlgnnede, der
nyder godt af disse frynsegoder, og mand
er vaesentlig overreprasenterede i grup-
pen. Saledes er tre ud af fire modtagere af
frynsegoder mand, og mens over halvde-
len af erhvervsaktive med en indkomst
over 750.000 kr. modtog frynsegoder, sa
er det blot 3 procent af erhvervsaktive
med en indkomst under 300.000 kr. der
modtager frynsegoder. Dette er illustreret
ifigur 1.

Derudover peger spgrgeskemaundersggel-
ser pd, at ogsa frynsegoder uden oplys-
ningspligt forst og fremmest gar til de hg-
jestlgnnede.

Finansieringsmulighed 4: Miljgskatter
Efter det grgnne skattetryk steg op igen-
nem 1990'erne, er det faldet siden 2002,
og er nu pa et niveau, der svarer til ni-
veauet fra fgr 1996. Faldet skyldes skatte-
stoppet, hvor afgifter har veret fastlast i
kr. og gre, hvorved miljgskatterne er ble-
vet udhulet realt. Hvis man skulle tilbage
til niveauet for miljgskatterne fra 2002, sa
skulle provenuet fra de grgnne skatter sti-
ge med knap 11 mia. kr. Det grgnne skat-
tetryk, som er indtegterne fra de samlede
grgnne afgifter i forhold til BNP, er illu-
streret i figur 2.

CO2-kvoterne kan bruges til at skabe et
merprovenu, der kan bruges til finansie-
ring af skattelettelser pa arbejde. Hvis
man solgte CO2-kvoter i stedet for blot at
forere dem vk, kunne det give et pro-
venu pa omkring 3,8 mia. kr. Her er be-

Figur 1. Andel af erhvervsaktive med frynsegoder, 2005
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Anm.: Vedrarer frynsegoder ifalge oplysningssedler: fri bil, fri kost og logi, fri heldrsbolig, fri sommer bolig,

fri lystbad, fri Tv-licens og fri telefon.
Kilde: Statusrapport 2007.
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Figur 2. Det granne skattetryk 1990-2008, pct. af BNP
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Anm.: Registreringsafgift er ikke medregnet. 2007 og 2008 er prognose.

Kilde: AEradet pa baggrund af Skatteministeriet.

nyttet en kvotepris pa 157 kr. per ton CO2
svarende til den pris, Det Miljggkonomi-
ske Rad benytter.

En anden made at gge miljgskatterne pa
er ved at indfgre progressivitet i miljg-
skatterne. Eksempelvis kan man gge el-
afgiften for forbrug, der ligger ud over et
normalt elforbrug. Elsparefonden har fo-
reslaet en provenuneutral model, hvor el-
afgiften for de fgrste 1.000 kWh/person/ar
settes ned til 40 gre/kWh, mens elafgiften
af forbrug derover haves til 80 gre/kWh.
Gransen mellem de to afgiftssatser er dog
hgjere for husstande med kun én person.
En sadan model vil give gget incitament
til at spare pa elektriciteten. Undlades
nedseattelsen af afgiften pa den lave del af
elforbruget, vil forslaget give et gget pro-
venu, som kan bruges til at lette skatten pa
arbejde.

Finansieringsforslag 5. Pensionsind-
betalinger og mellemskat

I Fordeling og Levevilkar 2008 kom AE-
radet med to forslag til, hvordan man kan

finansiere en lettelse af topskatten uden at
@ndre brydefordelingen. Det ene finan-
sieringsforslag er en maks. grense pa
100.000 kr. for indbetalinger pa pensions-
ordninger med lgbende udbetalinger. Det
andet forslag er en harmonisering af mel-
lem- og topskatten.

Mens der er en maks. grense for hvor
meget, man kan indsette pa kapitalpen-
sioner, er der i dag ingen overgraense for
hvor meget, man kan indsztte pa pensio-
ner med lgbende udbetalinger. Setter man
en graense pa 100.000 kr. for hvor meget,
der arligt kan indszttes pa pensioner med
lpbende udbetalinger, vil det give et pro-
venu pa omkring tre mia. kr. athengig af
antagelser om alternativ beskatning. En
sadan grense vil kunne finansiere en stig-
ning i topskattegreensen pa naesten 30.000
kr. Fordelingseffekterne af en sddan skat-
teomlaegning er illustreret i figur 3.

Med den seneste skattenedsattelse fra
regeringen blev grensen for mellem- og
topskat ens. Men grundlaget for mellem-
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Omlagde man grundlaget for mellemskat,
sa det svarede til topskattegrundlaget,
kunne man bruge provenuet herfra til at
have bade top- og mellemskattegreensen
med nasten 11.000 kr. Fordelingseffek-
terne af denne omlagning er illustreret i
figur 4. For uddybning se "Fordeling og
Levevilkar 2008".

Andre finansieringsmuligheder

En oplagt finansieringskilde til lavere skat
pa arbejde er gget ejendomsbeskatning.
Under VK-regeringen er ejendomsvardi-
beskatningen blevet kraftigt udhulet pga.
skattestoppet. Da ejendomsvardiskatten
direkte er nevnt i kommissoriet for Skat-
tekommissionen som en skat, der ikke ma
stige, kunne man alternativt indfgre en
avancebeskatning pa ejendomme, saledes
at man bliver beskattet af de samfunds-
skabte prisstigninger pa ejerboligen. Den-
ne skat kan evt. skrues sammen som den
svenske model, hvor man fgrst skal betale
skatten, nar man forlader ejerboligmar-
kedet.

Af andre muligheder for gget ejendoms-
beskatning kan navnes at fjerne loftet
over grundskylden eller benytte grund-
verdier, der afspejler de reelle vaerdier.
Derudover vil et mindsket rentefradrag in-
direkte vaere en gget skat for boligejere,
ogsd for de @ldre boligejere, som ikke
leengere har renteudgifter, idet et lavere
rentefradrag vil blive nedvltet i boligens
pris.

Ser man pa afgifterne, er der her mulig-
hed for bade at pavirke forbrugeradfarden
hen imod sundere varer og gge skatteind-
tegterne. Pger man saledes afgifterne pa
f.eks. fedt og sukker, vil det bade give in-
citament til at kgbe sundere varer og gge
provenuet, som kan bruges til at s@nke
skatten pa arbejde. Derudover kan man
ogsa se pa afgifterne pa varer som tobak
og alkohol, som er blevet senket vesent-
ligt under VK-regeringen. I boks 1 er der
en oversigt over de forslag til en finansie-
ring af skattelettelse pa arbejde, som ikke
er medtaget i tabel 1.

Boks 1. Andre finansieringskilder

grundskyld)
- Rentefradrag

- Formuetilleg i topskat
- Kogrselsafgift for lastvogne
- Afskaf gule plader

de ved indbetalingen.

- Ekskludér danskere fra forskerordningen
- Beskat aktieaflgnning som personlig indkomst

Nedenfor er listet en rekke alternative tiltag, man ogsa kan se pa for at skaffe finan-
siering til lettelse af skatten pa arbejde. Disse tiltag er ikke med i provenuet i tabel 1.

- Miljgskatter (mulighed for progression, jf. afsnit ovenfor)
- Ejendomsbeskatning (avancebeskatning, @rlige grundveardier, fjerne loft over

- Afgifter pa usunde varer (fedt, sukker, alkohol, tobak mv.)
- get afgift pa arv med stgrre progressivitet

Hvis man velger at nedsatte topskatten i en kommende skattereform, er det ogsa vig-
tigt at huske pa, at de pensionsindbetalinger, som er foretaget med fradrag i topskat-
ten, sd vidt muligt bgr underkastes samme effektive beskatning, som der var gelden-
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Fordelingseffekter af lettelse af skat
pa arbejde

Fordelingseffekten af en skattelettelse er
helt athengig af hvilken skat, man valger
at senke. Hvis man eksempelvis senker
topskattesatsen, vil fordelingen vaere me-
get mere skev, end hvis man gger be-
skzftigelsesfradraget. Derudover har det
ogsa betydning for fordelingsprofilen, om
man velger at flytte belgbsgranserne eller
satserne. I dette afsnit sammenlignes for-
delingseffekterne af at senke forskellige
skatter med, hvad der svarer til 5 mia. kr.

Bruger man 5 mia. kr. pa at senke top-
skatten, kan man enten fa en reduktion i
satsen pa knap fire pct. point, eller en stig-
ning i grensen pa 46.000 kr. Med denne
stigning i grensen vil over 360.000 perso-
ner slippe for at betale topskat, svarende
til en reduktion i antallet af topskattebeta-
lere med over en tredjedel. Fordelings-
effekterne af disse to muligheder er illu-
streret i figur 5 nedenfor.

Den halvdel af befolkningen, der har
den laveste indkomst, far ikke noget ud af
en lettelse af topskatten, mens de ti pro-
cent rigeste far en gevinst pa 9.500 kr. ved
at senke satsen. I alt far de rigeste ti pro-
cent nasten 4 ud af de 5 mia. kr., hvis
pengene bruges pa at s@nke satsen, mens
resten af befolkningen ma deles om den
sidste mia. kr. Hvis man i stedet hever
grensen for topskat, s far de rigeste ti
procent ca. halvdelen af den samlede ge-
vinst. Det svarer i alt til knap 2%2 mia. kr.
til de rigeste ti procent, eller i gennemsnit
6.000 kr. per person.

Hvis man bruger f.eks. loftet over pen-
sionsindbetalinger eller harmoniseringen
af mellem- og topskatten til at finansiere
en lettelse af topskatten, vil den skaeve
fordelingsprofil af skattelettelsen blive ud-
lignet af finansieringen. En stigning i top-
skattegrensen, sa mange almindelige 1¢n-
modtagere slipper for topskatten, kombi-
neret med disse finansieringselementer gi-
ver derfor en afbalanceret fordelings-
profil.

Figur 5. Fordelingseffekt ved nedszttelse af topskat med 5 mia. kr., 2008
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Anm. 2005 data fremskrevet til 2008, hvor 2007-skattelettelsen er indregnet. Kun personer over 18 ar er

taget med.

Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellens datagrundlag
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Bruger man i stedet 5 mia. kr. pa at s@nke
skatten i bunden, far alle en gevinst, men
gevinsten er noget lavere. For 5 mia. kr.
kan man enten have personfradraget med
lidt over 3.000 kr. eller s&nke bundskat-
ten med 0,6 pct. point. I figur 6 er forde-
lingseffekten af dette vist.

Som det ses af figuren, far stort set alle
deciler en gevinst pa omkring 1.000 kr.,
hvis personfradraget he&ves. Hvis man i
stedet haver satsen for bundskat, bliver
gevinsten mere skav. Mens de rigeste ti
procent far en gevinst pa godt 3.000 kr.,
sa far de fattigste ti procent en gevinst pa
under 100 kr. Ses gevinsten relativt til
indkomsten, er fordelingen ved at senke
bundskattesatsen dog ikke skav.

Hvis man bruger pengene pa personfra-
draget eller bundskatten, skal man vare
opmearksom pa, at skatten pa arbejde kun
reduceres marginalt for den enkelte. Bru-
ges pengene i stedet pa at heve beskaftig-
elsesfradraget, vil der komme en gget til-
skyndelse til at komme eller blive i be-
skaeftigelse, da gevinsten ved at arbejde
nu vil vaere steget. Fordelingseffekterne af
at pge beskeftigelsesfradraget er ogsa vist
i figur 6.

Som det fremgar af figuren, er gevin-
sten ved at heve beskaftigelsesfradraget
relativt jevnt fordelt for den rigeste halv-
del af befolkningen. Der er ogsa en ge-
vinst til den beskaftigede del af den an-
den halvdel af befolkningen, mens perso-
ner, der ikke er beskaftigede, ingen ge-
vinst far.

Figur 6. Fordelingseffekt af nedseaettelse af bundskatten eller stigning i hhv. beskeeftigelses-

og personfradraget for 5 mia. kr., 2008
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Anm. 2005 data fremskrevet til 2008, hvor 2007-skattelettelsen er indregnet. Kun personer over 18 ar er

taget med.

Kilde: AEradet pd baggrund af lovmodellens datagrundlag
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4. Tyndt og foreeldet grundlag for
skattedebat

Den danske debat om dynamiske effekter af skattelettelser bygger pa et enkelt empirisk
resultat. Resultatet stammer fra en spgrgeskemaundersggelse med omkring 2.500 svar-
personer og er fra 1996. Forskellige tolkninger af resultatet har desuden medfprt, at der
er stor uenighed om stgrrelsesordnen af effekterne af lavere skat pa arbejde pa trods af,
at tolkningerne bygger pa samme undersggelse. Det seneste indspil i debatten er en rap-
port fra Skatteministeriet, der viser, at lettelser af topskatten er mere end selvfinansie-
rende. Udover at bruge spgrgeskemaundersggelsen fra 1996 som grundlag, bygger re-
sultatet pa geet om uddannelseseffekter af skattelettelser, der ikke er undersggt empirisk.
Endelig forudscetter resultaterne, at forventede produktivitetsgevinster som fplge af la-

vere skat slar ud i nedskeeringer i antallet af offentligt ansatte.

Nar skatten pa arbejde senkes, er der to
modsatrettede effekter pa arbejdsudbud-
det. Gevinsten ved at arbejde gges efter
skat, hvorfor det bliver mere tillokkende
at arbejde enten i form af flere arbejdsti-
mer eller ved at flere kommer i arbejde.
Denne effekt kaldes substitutionseffekten
eller gulerodseffekten, fordi den trekker i
retning af, at folk valger at arbejde mere
til fordel for fritid.

Omvendt betyder lavere skat, at der
ikke skal sa stor en arbejdsindsats til for at
opretholde den samme kgbekraft, hvilket
treekker i retning af mindre arbejdsudbud.
Denne effekt kaldes indkomsteffekten el-
ler hangekgjeeffekten, da folk kan ar-
bejde mindre for at fa den samme ind-
komst efter skat udbetalt.

En undersggelse - tynd empiri

De fleste danske vurderinger af skatternes
effekt pa arbejde, herunder bl.a. Finans-
ministeriets og Det @konomiske Rads be-
regninger, baserer sig pa ét skgn, der
stammer fra en undersggelse fra 2001,
men hvor datagrundlaget bunder i en
spgrgeskemaundersggelse i 1996, der om-
fatter knap 2.500 besvarelser.

Undersggelsen i 1996 viser, at arbejds-
udbudselasticiteten er pa 0,1. Dvs. nar af-
kastet efter skat af en ekstra arbejdstime
stiger med 1 procent, si gges arbejdstiden
med 0,1 procent. En person, der arbejder
37 timer om ugen, vil dermed @ge sin ar-
bejdstid med godt to minutter om ugen,
hvis afkastet efter skat er steget med 1
procent.

Siden spgrgeskemaundersggelsen er der
sket en betydelig udvikling pa det danske
arbejdsmarked. I 1996 var ledigheden pa
mere end 245.000 personer, mens den i
midten af 2008 er helt nede under 50.000
personer. Desuden er den prasterede ar-
bejdstid steget med 5 procent i samme pe-
riode, og arbejdstiden 18 i 2007 pa det hg-
jeste niveau siden 1986. Mulighederne for
at gge arbejdsudbuddet i dag er derfor
langt mindre end i 1996, hvor undersggel-
sen blev lavet. Beregningerne i debatten
af skatternes virkning pa arbejdsudbuddet
er saledes baseret pa et bade tyndt og for-
@®ldet datagrundlag.

Finansministeriet (2002) har tidligere
antaget, at der er en line@er sammenhang
mellem @ndringer i ledigheden og stgrrel-
sen af deltagelseseffekten. Ggr man
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samme antagelse i dag, ses det, at virknin-
gerne af skattelettelserne er staerkt over-
vurderede. Tabel 1 viser, at hvor f.eks. en
stigning af mellemskattegrensen i 2002
ville give 1.450 flere personer pa arbejds-
markedet, vil det i dag kun give godt 600
personer.

Arbejdsmarkedssituationen har altsa
@ndret antallet af personer, der kan kom-
me i arbejde, og derudover har den fal-
dende ledighed og stigende arbejdstid ma-
ske ogsa @ndret arbejdsudbuddets fglsom-
hed, sdledes at man i dag ville fa en helt
anden arbejdsudbudselasticitet end i 1996.

Udover at vurderingen af skatternes ef-
fekter pa arbejdsudbuddet baseres pa et
tyndt og foreldet datagrundlag, misbruges
den estimerede effekt ofte i beregninger af
dynamiske effekter. Undersggelsen af ud-
budseffekterne siger i princippet kun no-
get om, hvordan forbrugerne reagerer pa
sma @ndringer i skatterne og ikke, hvad
der sker, hvis f.eks. hele topskatten fjer-
nes. Alligevel bruges resultatet ofte til at
beregne effekterne af store @ndringer i
skatten som f.eks. en fjernelse af topskat-
ten eller et skatteeksperiment til 5 mia. kr.

Mangel pa evaluering af danske
skattereformer

Endnu en begrensning i den empiriske
undersggelse fra 1996 er, at den er lavet

midt i en hgjkonjunktur. Det er derfor
ikke til at sige, om de dynamiske effekter,
som alle i debatten taler om, egentlig bare
er konjunktureffekter.

Det kan undre, at man ikke har evalu-
eret de danske skattereformer op gennem
1980'erne og set, hvordan arbejdsudbud-
det har reageret. Skattereformen fra 1987,
der bl.a. medferte s@enkede satser pa mel-
lem- og topskat, ville have varet oplagt at
evaluere.

Figur 1 viser, at nedszattelser af margi-
nalskatten i 1980'erne ikke fgrte til gget
arbejdsudbud. Reduktionerne i den hgje-
ste marginalskat i 1980'erne skete samti-
dig med faldende arbejdstid, og fgrst fra
midten af 1990'erne er arbejdstiden steget
parallelt med lavere skat. I slutningen af
1980'erne havde vi lavkonjunktur, mens
vi i 1990'erne havde hgjkonjunktur.

Meget lav indkomsteffekt

Den samlede arbejdsudbudseffekt findes
som summen af substitutions- og ind-
komsteffekten. Derfor er stgrrelsen af de
to effekter ikke uvasentlige. Den positive
substitutionseffekt overgar den negative
indkomsteffekt i 1996-undersggelsen, sa
man fér et samlet positivt skgn pa 0,1.

Det er dog overraskende, at man i den
mest brugte danske undersggelse finder

Tabel 1. Korrektion af deltagelseseffekten ved forskellige skattelettelser

Finansministeriet (2002) Korrektion"
Bundskattesats 200 80
Mellemskattegransen 1.450 610
Mellemskattesatsen 1.090 460
Topskattegransen 510 220
Topskattesats 320 140
Beskeftigelsesfradrag 3.590 1.500

1) Finansministeriets deltagelseseffekt er skaleret ift. forskellen i ledigheden mellem 2002 og 2008.
Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik, AEradet
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Figur 1. Hgjeste marginalskat og arbejdstimer per beskeeftiget. 1981-2007
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Kilde: Skatteministeriets hjemmeside Tal-Statistik, centrale skattesatser i skattelovgivningen samt Danmarks

Statistik, Statistikbanken tabel NAT18

en indkomstelasticitet, der er meget tet pa
0, nemlig blot minus 0,005. Finansmini-
steriet bruger et skgn pa minus 0,03 for
indkomstelasticiteten, hvilket dog stadig
er relativt lavt. Dette resultat haenger me-
get darligt sammen med den traditionelle
forklaring pa den faldende arbejdstid.
Normalt forklares den faldende arbejdstid
gennem de sidste 50 ar med den ggede
indkomst- og velstandsfremgang, der har
faet folk til at efterspgrge mere fritid.

Figur 2 illustrerer, at arbejdstiden siden
1948 er faldet kraftigt samtidig med den
store velstandsfremgang. Udregnes en
simpel indkomstelasticitet fas minus 0,26,
hvilket er markant hgjere end den hidtil
anvendte indkomstelasticitet pd minus
0,005/minus 0,03.

Hvis indkomsteffekten er undervurderet
betyder det, at den samlede positive ar-
bejdsudbudseffekt af en skattelettelse er
langt mindre end antaget og maske endda,
at den samlede arbejdsudbudsvirkning er
negativ. Danskerne vil i s fald senke ar-

AEradet - 2008

bejdstiden og nyde den ggede indtegt
som fglge af den lavere skat.

Uenighed om dynamiske effekter

Det kan virke underligt, at en sa central
gkonomisk stgrrelse som arbejdsudbuds-
virkningen af skattezndringer er sa darlig
belyst. Det skyldes formentligt, at det er
vanskeligt at isolere arbejdsudbudseffek-
terne i, hvad der skyldes almindelige kon-
junkturer og hvad skyldes rene adfaerds-
@ndringer.

Udover foraldede estimater er der flere
usikkerhedsmomenter i skattedebatten.
For det fgrste er de effekter, der er bereg-
net pa baggrund af 1996-estimatet, meget
forskellige forskerne imellem athengigt
af, hvordan estimatet anvendes. Herud-
over ved man intet om hvor lang tid, skat-
tezendringer er om at sla igennem hos dan-
skerne. Nar de samfundsgkonomiske om-
kostninger af en skattelettelse skal be-
regnes, er det ikke uvasentligt, om det ta-
ger 1, 5 eller 10 ar, fgr danskerne har til-
passet deres arbejdsudbud.
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Figur 2. Sammenhang mellem arbejdstid og velstand. 1948-2007
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Kilde: AEradet pa baggrund af data fra ADAM.

Ud fra antagelsen om arbejdsudbudsela-
sticiten kan selvfinansieringsgraden af
forskellige skattelettelser beregnes. Selv-
finansieringsgraden udtrykker hvor stor
en del af skattelettelsen, der kommer ind i
statskassen som fglge af stigninger i ar-
bejdsudbuddet. Derved kan selvfinansie-
ringsgraden vare med til at give et billede
af, hvad skattelettelser reelt koster de of-
fentlige kasser.

Finansministeriet (2002) finder eksem-
pelvis, at selvfinansieringsgraden bliver
péa 49-51 procent ved lettelser i mellem-
og topskattesatsen.

Kleven og Kreiner (2006) benytter ogsa
1996-estimatet, og kommer frem til, at en
meget lille skattelettelse vil vaere 100 pro-
cent selvfinansierende, hvis den gives til
den rigeste halvdel af danskerne. Derfor
finder Kleven og Kreiner det meget sand-
synligt, at skattelettelser kan vare selvfi-
nansierende i Danmark.

Det er bemerkelsesverdigt, at Kleven
og Kreiner (2006) finder sa hgj en selv-
finansieringsgrad i forhold til debattens

- L S )
© © © © 9O o
o @ o O o o
W o W © W

—— BNP pr. indbygger (hgjre akse)

gvrige aktgrer. En vasentlig del af forkla-
ringen ligger i antagelsen om, hvorvidt
arbejdsandringer efter skattelettelsen er
athengigt af indkomsten eller ej. Kleven
og Kreiner antager, i modsatning til Fi-
nansministeriet, at arbejdsudbudsvirk-
ningen af lavere skat er uathangig af kgn
og indkomst. Dette er dog i modstrid med
empirien. Danskere, der i forvejen arbej-
der meget og har en hgj indtagt, er ifglge
1996-undersggelsen ikke sa fglsomme
overfor @ndringer i skatten.

En anden forklaring p4, at der er s store
forskelle mellem selvfinansieringsgrader-
ne, er, at Kleven og Kreiner modsat Fi-
nansministeriet indregner forbrugsskatter
og samspilseffekter mellem overfgrsels-
og skattesystemet.

Tabel 2 viser hvor meget, arbejdsudbu-
ddet skal stige i form af gget lgnindkomst,
for en topskattelettelse er selvfinansieren-
de. Hvis en skattelettelse i topskatten skal
vare 100 procent selvfinansierende, sva-
rer det til, at personer, der for skattelettel-
serne tjener omkring 400.000 kr. om aret,
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Tabel 2. Nadvendig stigning i bruttoindkomst for selvfinansierende fjernelse af topskatten

Bruttoindkomst far skattelettelse Stigning i Procentvis stigning i
skattelettelse bruttoindkomst bruttoindkomst
350.000 kr. 1.000 kr. 0,2
400.000 kr. 9.000 kr. 2,2
500.000 kr. 26.000 kr. 5,1

800.000 kr. 53.000 kr. 9,5
1.000.000 kr. 109.000 kr. 10,9

Anm.: Tabellen angiver den péakraevede stigning i bruttoindkomsten fordelt pa bruttoindkomst, hvis hver
person skal gge sin arbejdsindsats pracis s& meget, at faldet i topskattebetalingen modsvares af en
tilsvarende stigning i betalingen af andre indkomstskatter. Beregningen er inkl. forbrugsskatter.

Kilde: AEradet

skal gge arbejdstiden s meget, at det sva-  Det lader ikke til, at der i debatten er den

rer til en stigning i bruttoindkomsten pa store tvivl om, at effekterne af skattelettel-
9.000 kr. arligt eller 2,2 procent. Personer,  ser i toppen er de mest effektive set i for-
der i forvejen tjener omkring 1 mio. kr. hold til selvfinansieringsgraden. Men som
per ar, skal op og tjene mere end 100.000 figur 3 illustrerer, er lettelser i toppen

kr. ekstra per ar, svarende til over ti pro- langt fra de mest hensigtsmeaessige, nar det

cent hgjere arbejdstid, fgr en skattelettelse ~ galder gnsket om at fa flere i arbejde.
er selvfinansierende. Desuden medfgrer lettelser i toppen den
stgrste ulighed af alle tiltagene.

Figur 3. Samlet virkning pa arbejdsudbud og offentlige finanser ved skattesaenkning pa 5
mia. kr.
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Anm.: Arbejdsudbudseffekterne er beregnet ud fra en arbejdsstyrke i 2007 pa 2.9 mio. og en antagelse om
arbejdsudbudselasticiteten pd 0,1 i gennemsnit.
Kilde: Globaliseringsradet, Finansministeriet og AEradet.
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Ses diskussionen i lyset af den store
uenighed om effekterne og det spinkle
grundlag, som antagelserne hviler pa, vir-
ker ufinansierede skattelettelser som et
spil med de offentlige finanser.

Voldsomme selvfinansieringsgrader
fra Skatteministeriet

Det seneste indspark til debatten er StOV-
modellen fra Skatteministeriet, der bereg-
ner en selvfinansieringsgrad pa over 100
procent ved lettelser af topskatten. Hvis
man hever topskattegrensen med 5 mia.
kr., sa far man 6 mia. kr. i ekstra provenu
fra de dynamiske effekter. Bruger man 5
mia. kr. pa topskattesatsen, sa far man 5,6
mia. kr. i ekstra provenu. En lettelse af
topskatten er altsa mere end selvfinansie-
rende ifplge St@dV-modellen.

Arsagen til de ekstremt hgje selvfinan-
sieringsgrader er, at udover de traditio-
nelle time- og deltagelseseffekter, sa med-
regner St@V-modellen effekter pa uddan-
nelse og effektivitet af skattelettelser.
Stagrrelsen af begge effekter er baseret pa
gat, der ikke bunder i empiriske undersg-
gelser. Da der antages store dynamiske ef-
fekter af skattelettelser i modellen, er det
ikke underligt, at modellen ogsa kommer
frem til, at der er store dynamiske effekter
af skattelettelser. Man antager sa at sige
konklusionen.

Effekten pa uddannelse af skatte@n-
dringer er alene fundet ved at antage hvor
mange, der vil opna et hgjere uddannel-
sesniveau ved en skatteendring. Man kan
1 hgj grad diskutere, om folk valger deres
uddannelse efter hvor hgj, marginalskat-
ten er, eller efter interesser, evner og mu-
ligheder.

Nar uddannelse er en sa god investe-
ring, s er det desuden mere hensigtsmas-
sigt at investere direkte i uddannelse frem

for at forsgge at pavirke uddannelsesni-
veauet indirekte gennem skattesystemet.
Man kan i den forbindelse overveje, om
det er stgrrelsen af den fremtidige forven-
tede topskat eller manglen pa praktikplad-
ser, der er afggrende for, om unge far en
uddannelse.

Stgrrelsen af skatternes betydning for
effektiviteten af arbejdsindsatsen er lige-
som effekten af uddannelse fundet ved et
gaet. Udover at stgrrelsen ikke er baseret
pa konkret viden, sa benytter Skattemini-
steriet en hidtil uset metode for at fa ef-
fekten pa selvfinansieringsgraden op. Sa-
ledes slar gget effektivitet ud i feerre of-
fentligt ansatte, hvorved Ignsummen til
det offentlige holdes konstant. Normalt
antager man, at produktivitetsgevinster
ikke forbedrer de offentlige finanser, da
produktivitetsgevinster slar ud i hgjere
lgnninger og hgjere overfgrselsindkomster
og ikke i ferre offentlig ansatte og uen-
drede overfgrselsindkomster.

Det er en ekstrem antagelse at holde
lgnsummen i det offentlige konstant ved
effektivitetsgevinster. Pget effektivitet gi-
ver altsa ikke bedre kvalitet i den offent-
lige service, men blot hurtigere arbejds-
kraft. Det er uklart, om Skatteministeriet
forestiller sig, at en lettelse af topskatten
giver mere effektive folkeskolelerere i
form af flere elever per klasse i folkesko-
len uden at det gar ud over kvaliteten i un-
dervisningen. Eller hurtigere sagsbehand-
lere i kommunerne i form af flere sager
per sagsbehandler, uden at det pavirker
kvaliteten af deres arbejde. Disse effek-
tivitetsforbedringer skal samtidig give ud-
slag i, at en del af de ansatte bliver fyret.
Igen uden forringelse af serviceniveauet.

Skatteministeriets model finder altsa
voldsomt store selvfinansieringsgrader pa
et meget tvivlsomt grundlag. Skattemini-
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steren skriver da ogsa selv, at der er "be-
tydelig usikkerhed om resultaterne", og
"der er ikke tale om dokumentation af ny
forskning, men snarere om en lang razkke
regneeksempler under forskellige forud-
setninger" (Skatteministerens svar pa
spgrgsmal 291 af 17. juni 2008 i Skatte-
udvalget).

En selvfinansieret skattelettelse
kreever "frie penge"

Et af de nyere indl®g i skattedebatten
kommer fra Sverige, hvor Ljunge (2005)
har malt effekterne af en stor svensk skat-
tereform i 1991. I stedet for at méle pa ar-
bejdstiden eller deltagelsen, maler Ljunge
pa lgnindkomsten. Argumentet er, at la-
vere skat udover at gge arbejdsindsatsen
ogsa vil gge kvaliteten af arbejdet i form
af hgjere produktivitet. Man kan dog ikke
umiddelbart sammenligne resultatet fra
Ljunge (2005) med den arbejdsudbuds-
elasticitet, der normalt indgar i debatten.

Ljunge finder en elasticitet mellem skat
og Ignindkomst pa mellem 0,33 og 0,39.
Herved synes lgnnens fglsomhed overfor
@ndringer i skatten stgrre end arbejdsti-
dens fglsomhed.

Flere andre udenlandske undersggelser
fra hhv. Norge, Sverige og USA har esti-
meret elasticiteten pa den skattepligtige
indkomst. Der er dog stor forskel pa hvor
meget, indkomsten reagerer pa skattean-
dringer i de forskellige lande. I Norge far
Aarbu m.fl. (2001) begrensede eller helt
negative effekter af skattelettelser pa den
skattepligtige indkomst, mens effekter i
USA, Saez (2002), og Sverige, Hansson
(2007) og Holmlund (2007) er moderate
og positive, som Ljunge finder.

Anvendelsen af disse nyere udenland-
ske studier er dog yderst begrensede, idet
der er malt pa den skattepligtige ind-

komst, der er fglsom overfor @ndringer i
skattebasen. Derfor kan man ofte ikke tale
om dynamiske effekter, men snarere tek-
niske @ndringer. Af samme arsag giver
det derfor heller ikke mening at bruge de
udenlandske estimater i diskussionen om-
kring selvfinansiering.

Et andet problem udover det tekniske
er, at det langt fra er sikkert, at en stigning
i produktiviteten pa samme made som en
direkte stigning i arbejdsudbuddet vil gge
det offentlige provenu. Faktisk ma det for-
ventes, at stigninger i produktivitet ikke
pavirker de offentlige budgetter, da der er
modsatrettede effekter i form af ggede of-
fentlige udgifter. Det skyldes, at nar pro-
duktiviteten stiger, vil offentlige overfgrs-
ler og lgnninger til offentlige ansatte stige
i takt med hgjere Ign i den private sektor.

En skattelettelse skal sa at sige give fle-
re "frie penge", fgr den skaber gget offent-
ligt raderum.

Lader danskerne sig pavirke?

Netop uenigheden blandt forskerne og
heraf usikkerheden om stgrrelsen af ar-
bejdsudbudseffekten ggr, at det er vanske-
ligt at vide pa forhdnd hvor selvfinansie-
rende, en skattelettelse er.

Jgrgen Goul Andersen (2008) har i den
forbindelse lavet en undersggelse forud
for Skattekommissionens arbejde, hvor
han har undersggt, hvorvidt danskerne vil
@ndre deres arbejdstid, hvis marginalskat-
ten s@nkes. Undersggelsen viser, at selv-
finansieringen bag skattelettelser i Dan-
mark er meget usikker, idet blot hver 20.
dansker er villig til at arbejde mere, hvis
der kom en skattelettelse i 2008 eller
2009.

Selvom der altid er en vis usikkerhed
forbundet med spgrgeskemaundersggel-
ser, tyder resultaterne pa, at man ikke
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umiddelbart kan bruge de samme antagel-
ser om arbejdsudbuddets fglsomhed i dag
som for over ti ar siden. Jergen Goul An-
dersen regner sig frem til, at undersggel-
sens resultater kun giver hab om lidt over
halvdelen af de fuldtidsstillinger, som Fi-
nansministeriet havde habet ved en fjer-
nelse af top- og mellemskat.

Jgrgen Goul Andersen har ligeledes
evalueret skattereformen fra 2004 (Foréars-
pakken). Danskerne blev inden skattere-
formen spurgt om, hvorvidt de ville gge
deres arbejdsudbud, og bagefter blev de
spurgt, om de i virkeligheden havde gget
udbuddet. Konklusionerne var meget
klart, at danskerne haevede deres arbejds-
udbud langt mindre end de havde givet
udtryk for, at de ville, da de blev spurgt
for skattereformen. Navnlig de hgjtlgn-
nede reagerede overraskende lidt pa
skattelettelserne, og overordnet viste re-
sultaterne, at mere end halvdelen af ar-
bejdsstyrken ikke lod sig pavirke af min-
dre skat pa arbejde.

En af forklaringerne pa arbejdsudbud-
dets lave fglsomhed overfor @ndringer i
skatten er, at mange danskere ikke har
mulighed for at gge deres arbejdstid.

Jgrgen Goul Andersen undersggte i
2006 danskernes muligheder for overar-
bejde og bijobberi. Resultaterne ses i figur
4 og viser, at kun lidt over halvdelen af
danskerne har mulighed for at tage betalt
overarbejde, mens kun lidt mere end en
tredjedel har mulighed for at tage et bijob.
For resten af danskerne har @ndringer i
skatten altsa ingen relevans, fordi de sim-
pelthen ikke har mulighed for at gge
arbejdsudbuddet. Dette skal i sa fald ske
via jobskifte.

Jgrgen Goul Andersens resultater peger
saledes i retning af, at de tidligere og
overvejende positive indleg i debatten har
veret overvurderede. Ikke mindst peger
spgrgeskemaundersggelserne pa, at der er
brug for ny forskning.

Alternative dynamiske effekter

Det er ikke kun pa skattelettelser, at der
kan skabes dynamiske effekter i samfun-
det. Ogsa offentlige investeringer i f.eks.
uddannelses- eller sundhedssektoren giver
dynamiske effekter.

Investering i uddannelse kommer tilba-
ge i statskassen i form af dynamiske ef-
fekter som f.eks. gget beskaeftigelse og se-
nere tilbagetraekningsalder, mens andre
investeringer som f.eks. i bgrnepasning og
et mere effektivt sundhedsvasen vil kun-
ne friggre en masse arbejdskraft med gge-
de offentlige indtaegter til fglge.

Hyvis infrastrukturen opprioriteredes,
kunne der ligeledes skabes dynamik, idet
et velfungerende transportnet direkte
mindsker spildtid i bilkger og forsinket
offentlig transport, men samtidig ogsa
pger arbejdskraftens mobilitet.

Selvom der er positive dynamiske ef-
fekter af skattelettelser, skal man altsa
holde sig for gje hvilke alternative inve-
steringer, man kan fa for de samme pen-
ge, som kan give endnu stgrre dynamiske
effekter. Som beskrevet kan dette f.eks.
vere tilfeldet med investeringer i uddan-
nelse, infrastruktur, sundhed, bgrnepas-
ning mv. Dette er n@rmere beskrevet i ka-
pitel 5 "Offentlige investeringer gger be-
skaeftigelsen".
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5. Offentlige investeringer gger

beskaeftigelsen

Offentlige investeringer i uddannelse og infrastruktur pavirker - savel som skat pa ar-
bejde - befolkningens muligheder, lyst og incitament til at arbejde mere eller mindre.
Kapitlet peger pd de betydelige dynamiske beskeeftigelseseffekter af en reekke offentlige
udgifter til uddannelse, infrastruktur, sundhed, bgrnepasning og arbejdsmarkedspoli-

tikken.

Investeringer i uddannelse er en s@rdeles
god forretning bade for de offentlige kas-
ser og for den enkelte. Ved at en person
tager en uddannelse, stiger antallet af ef-
fektive ar pa arbejdsmarkedet med over
syv ar i gennemsnit som fglge af lavere ri-
siko for ledighed og fgrtidspensionering,
senere tilbagetreekning mv. Indfrielse af
regeringens uddannelsesmalsatninger vil
kunne gge beskeftigelsen pa lengere sigt
med 35-40.000 personer. Og forskning ty-
der pa, at gevinsten ved at give den sidste
femtedel af de unge en ungdomsuddan-
nelse vil give et stort afkast, som er lige sa
stort som gennemsnitsafkastet for dem,
som allerede har faet uddannelsen.

Investeringer i infrastruktur, der reduce-
rer treengsel pa veje og togforsinkelser,
kan ogsa gge beskeftigelsen. 1 2006 ko-
stede darlig fungerende infrastruktur over
40.000 tabte arbejdsar i bilkger og forsin-
kede toge.

Kapitlet peger ogsa pa, at offentlige ud-
gifter til bedre sundhed, bgrnepasning og
arbejdsmarkedspolitik gger beskaftigel-
sen. Kan sygefraveret i den kommunale
sektor reduceres til niveauet i den private
sektor, kan beskeftigelsen gges med op
mod 7.000 personer. Og afskaffelse af
lukkedage i daginstitutioner vurderes at
kunne gge beskaftigelsen med 2.000 per-
soner.

Lettelser i indkomstskatten er saledes
langt fra det eneste saligggrende middel
til at gge beskaftigelsen. I den politiske
debat er det som regel kun dynamiske ef-
fekter af skat, der fokuseres pa, mens de
dynamiske effekter af offentlige udgifter
ikke belyses.

Det er naturligvis ikke alle offentlige
udgifter, der gger beskaftigelsen. Offent-
lige udgifter har som bekendt mange an-
dre formal end at gge beskeftigelse og
velstand.

Uddannelse er en god forretning
Investeringer i uddannelse har betydelige
dynamiske effekter. Det skyldes primert,
at et hgjere uddannelsesniveau gger be-
skeftigelsesgraden, tilbagetrekningsal-
deren og produktiviteten/timelgnnen. En
vaesentlig del af de offentlige udgifter til
uddannelse kommer altsa tilbage via flere
effektive ar pa arbejdsmarkedet, hvor man
betaler en hgjere skat, og gavner séledes
de offentlige finanser via flere skatte-
indtegter og ferre udgifter til offentlige
overfgrsler.

Hgjere uddannelse resulterer i flere ar i
arbejde. Det gennemsnitlige antal ar i be-
skeftigelse stiger med op til otte ar ved at
folk tager en uddannelse efter folkesko-
len. Det ses af figur 1. Det "besk®ftigel-
sestab", der typisk sker under uddannel-
sen, bliver mere end indhentet efterfgl-
gende blandt andet pa grund af mindre
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Figur 1. Antal &r med fuldtidsbeskeeftigelse efter hgjst fuldfarte uddannelse
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Anm: KVU=kort videregdende uddannelse, MVU=mellemlang videregdende uddannelse og LVU=lang

videregdende uddannelse.
Kilde: AEradet pa baggrund af IDA.

deltidsarbejde, lavere risiko for ledighed
og f@rtidspensionering samt senere tilba-
getreekning fra arbejdsmarkedet, herunder
mindre tilbgjelighed til at vaelge efterlgn.

Figuren viser ogsa, at den stgrste ge-
vinst for de offentlige kasser er ved at
give folk en uddannelse, eftersom det er
ved overgangen fra ufaglert til uddannet,
at det stgrste beskeaftigelseslgft ses.

AFradets beregninger viser, at en indfri-
else af regeringens malsatninger om, at
95 procent af de unge skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse og mindst 50 procent
en videregdende uddannelse i 2015 vil

kunne gge beskeaftigelsen pa lengere sigt
med 35- 40.000 personer. Det fremgar af
tabel 1.

Skatteindtegterne stiger ogsa, nar folk
tager leengere uddannelser. Séledes tjener
en gennemsnitsperson med en lang vide-
regaende uddannelse knap 50 procent
mere i timen end personer med en er-
hvervsuddannelse (faglerte). Det fremgar
af figur 2. Forskellen i timelgn afspejler
som udgangspunkt forskellen i produkti-
vitet mellem uddannelserne. @get uddan-
nelse er siledes med til at gge produktivi-
teten, velstandsudviklingen og skatteind-
tegterne.

Tabel 1. Beskaeftigelseseffekt af opfyldelse af uddannelsesmalsetninger

Kilde: AErddet

2015 2025 2040
1.000 personer
1. Flere under uddannelse -6 -7 -6
2. Opkvalificeringseffekt 6 24 43
3. Samlet effekt (1+2) 0 17 37
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Figur 2. Timelgn fordelt p& uddannelse (ufaglaert = 100)
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Kilde: AEradet pa baggrund af @konomi- og Erhvervsministeriets vaekstredegerelse (december 2007).

@get uddannelse er rentabelt for de of-
fentlige finanser. Det gelder serligt, nar
folk far en erhvervsuddannelse, da det
gger den kvantitative indsats pa arbejds-
markedet, jf. figur 1.

Den kvalitative virkning af, at folk far
hgjere lgn ved hgjere uddannelses-
niveauer, er gavnligt for den enkelte og
velstanden, men har mindre betydning for
de offentlige finanser. Det skyldes, at det
generelt ggede produktivitetsniveau ved et
gget uddannelsesniveau udover ggede

skatteindtegter ogsa bevirker ggede of-
fentlige udgifter til aflgnning af offentligt
ansatte samt indkomstoverfgrsler i nogen-
lunde samme takt.

Malt over hele livsforlgbet gges netto-
betalingen til de offentlige kasser med 1,5
mio. kr. per person ved at tage en er-
hvervsuddannelse i forhold til kun at have
en grundskoleuddannelse, mens nettobe-
talingen til de offentlige kasser gges med
4,6 mio. kr. ved de lange videregdende
uddannelser, jf. tabel 2.

Tabel 2. Mal for uddannelsesafkastet for de offentlige finanser

Kilde: AEradet pd baggrund af lovmodellen.

Livsind- Kontrol-  @get nettobidrag til det offentlige
Intern rente
komst gruppe Absosut Relativ
Mio. k. Procent --------------

EUD 2,0 0,6 266,4 60,4
KVU 3,2 1,4 121,3 13,6
MVU 4,0 1,5 172,0 8,3
LVu 79 3,3 140,0 8,5

Anm.: EUD=erhvervsuddannelse, KVU=kort videregéende uddannelse, MVU=mellemlang videregaende
uddannelse og LVU=lang videregéende uddannelse.
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Beregningerne tager hgjde for omkostnin-
gerne til uddannelsen, dvs. driftsudgifter,
SU og indkomsttab under studietiden.
Det, der kendetegner en rentabel investe-
ring, er, at en udgift i starten af perioden
har et senere afkast, der samlet set oversti-
ger investeringsudgiften - inkl. renter.
Malt ud fra den interne rente er forrent-
ningen af de mellemlange og lange vide-
regaende uddannelser pa godt 8 procent
om aret, mens den interne rente af de
korte videregdende uddannelser er ca. 14
procent om aret. Sammenholdt med, at af-
kastet af "investeringer" i obligationer in-
debzrer en (vekstkorrigeret) realrente pa
omkring 1,9 procent, viser beregningerne,
at investeringer i uddannelse er en meget
rentabel offentlig investering.

Som det fremgar af tabel 2, har er-
hvervsuddannelserne den hgjeste interne
rente pa 60 procent. Det hgje afkast skyl-
des isar, at beskaftigelsesomfanget gges,
ndr personer fra restgruppen opkvalifice-
res med en erhvervsfaglig uddannelse.
Fuldtidsbeskzaftigelsen gges fra 26Y% ar til
34 ar, jf. figur 1 samtidig med, at indkom-
sten (og dermed skattebetalingen) under
studieforlgbet n@sten er lige sa hgj for de
studerende som for den sammenlignelige
gruppe af ufaglerte, eftersom de arbejder
en stor del af tiden under uddannelsen.

En gget uddannelsesindsats er saledes en
rigtig god forrentning - serligt hvis folk
far en ungdoms/erhvervsuddannelse. Her-
til kommer, at uddannelse - udover at
vere en god offentlig investering - ogsa
har en lang rekke positive privat-gkono-
miske effekter samt bidrager til gget pro-
duktivitet, vaekst og velstand. Det er der-
for problematisk, at uddannelseslgftet er
gaet i sta de seneste dr, jf. kapitel 1 "Faerre
far en ungdomsuddannelse" ogsa set i ly-
set af det stadigt faldende behov for ufag-
leerte og stigende behov for uddannede, jf.
kapitel 2 "Mangel pa uddannet arbejds-
kraft i fremtiden".

Serligt problematisk er det i lyset af, at
forskning viser, at afkastet af at uddanne
den resterende gruppe, som kun har
grundskoleuddannelse - dvs. det margi-
nale uddannelsesafkast - er hgjt og for alle
praktiske formal lig gennemsnittet af dem,
som tog en ungdomsuddannelse, mens af-
kastet faktisk er noget hgjere for de mar-
ginale grupper, der ikke tog en viderega-
ende uddannelse. Det fremgar af tabel 3,
som viser afkastet af hhv. ungdoms- og
videregaende uddannelser fra en engelsk
undersggelse af over 8.000 personer om-
trent ligeligt fordelt pd mand og kvinder.
Undersggelsen peger pa, at man vil opna
stor gevinst af at uddanne de resterende,
som ikke har en uddannelse.

opdelt pa kgn og uddannelse

Tabel 3. Samfundsgkonomisk uddannelsesafkast af en marginal og gennemsnitlig elev

Ungdomsuddannelse

Videregdende uddannelse

Mend Kvinder Mand Kvinder
Gennemsnitselev 11 17,9 14,2 22,0
Marginal elev 10,7 17,8 15,9 23,4

Anm.: "Gennemsnit" angiver uddannelsesafkastet for dem, der tog en uddannelse. “Marginal" angiver hvad
uddannelsesafkastet potentielt kunne have varet for dem, der ikke tog uddannelse.

Kilde: London School of Economics, Centre for the Economics of Education. L. Dearden, L. McGranahan
og B. Sianesi (december 2004). Returns to Education for the 'Marginal Learner".
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Stort beskaeftigelsestab som folge af
darlig infrastruktur

De dynamiske effekter af infrastruktur-
investeringer kommer bl.a. fra, at de kan
reducere transporttiden og gge arbejds-
kraftens mobilitet.

Det vurderes, at darlig fungerende infra-
struktur koster 41.000 tabte arbejdsar i
bilkger omkring hovedstadsomradet og i
forsinkede toge i hele landet.

Trengslen pa vejene i hovedstadsomra-
det svarede til 120.000 persontimer per
dag 1 2004 ifglge Trafikministeriets "Pro-
jekt Traengsel". Trengselsproblemerne er
dog steget med godt 25 procent bare i pe-
rioden 2004-2006 ifglge Kgbenhavns
Kommunes teknik- og miljgforvaltning,
saledes at treengslen i 2006 koster ca.
150.000 timer per dag, svarende til 33.000
arsverk.

Togpassagererne oplevede et samlet
tidstab som fglge af driftsforstyrrelser pa
13,8 mio. timer i 2006 ifglge Banedan-
mark, svarende til omtrent 8.000 arsverk.
Banedanmarks egen rapport fra 2006 for-
klarer togforsinkelserne med, at:

"Der er gennem flere dr, og specielt i
perioden 2002-2005, foretaget et util-
streekkeligt forebyggende vedligehold.
Virkningen heraf er sldaet hurtigt igennem
i form af regularitetsforringelser i 2003-
2005."

(Kilde: Banedanmark (sep. 2006). Beslutnings-
grundlag for sporomrédet mv. 2007-2014 side 93)

Samlet bevirker trengsel pa vejene alene i
hovedstadsomradet samt togforsinkelser-
ne i hele landet et tab i arbejdsar pa ca.
41.000 arsveerk i 2006. Det fremgar af ta-
bel 4. I denne vurdering er ikke indregnet
tidstabet af bilkger andre steder i landet,
hvor der ifglge Infrastrukturkommis-
sionens redeggrelse ogsa er trengselspro-
blemer. Hertil kommer, at der er risiko
for, at tidstabet fra trengsel stiger til over
det dobbelte i Igbet af de kommende 20 ar
ifglge Teknologiradet, hvis der ikke inve-
steres.

Og flere bilister er faktisk villige til at
blive leengere pa arbejdet, hvis trafikprop-
perne forsvinder. Det viser en menings-
maling, som Catinet har foretaget for
FDM fra januar 2008. Af mélingen frem-
gar det, at 20 procent af bilisterne gerne
vil yde en ekstra indsats pa jobbet, hvis de
slap for trafikpropper. Og 40 procent bli-
ver sa stressede over kgkgrsel, at det pa-
virker deres arbejdsindsats og familieliv.

Det er dog hgjst tenkeligt, at givet man
har en gvre grense for hvor mange timer,
man vil vere hjemmefra, sa vil en kombi-
nation af mindre transporttid og lavere
skat pa arbejde supplere hinanden godt,
dvs. at en lavere transporttid i hgjere grad
vil blive brugt pa at arbejde mere frem for
at sove lengere.

Tabel 4. Tidstab i bilkger og forsinkede tog. 2006

Fuldtidsheskaftigede
Tidstab i alt (&rsveerk) i 2006 41.000
- Heraf trengsel pa veje i hovedstadsomradet 33.000
- Heraf togforsinkelser 8.000

Kilde: AEradet pba. Trafikministeriet, COWI og Kebenhavns Kommune.
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Vejinvestering for 1 mia. kr. giver tids-
besparelsesgevinst pd 2 mia. kr.

I VK-regeringens investeringsplan fra
2003 er eksempler pa beregninger af de
samfundsgkonomiske gevinster af an-
leegsinvesteringer pa infrastruktur.

Heri fremgar det, at en investering i en
motorvej til Frederikssund, som koster
knap 1 mia. kr. i anlegsudgifter, vil give
en tidsbesparelse og derved en samfunds-
gkonomisk gevinst pa 2 mia. kr. malt i nu-
tidskroner. Det fremgar af tabel 5.

Et udtryk for rentabiliteten af investe-
ringer er den interne rente, som udtrykker
den rente, som lige netop sikrer, at en
investerings gevinster og omkostninger
balancerer (dvs. nutidsverdien er nul).
Overstiger den interne rente den sam-
fundsgkonomiske kalkulationsrente, som
er den forrentning, man alternativt kan
opna ved at placere pengene i obligatio-
ner, er investeringen rentabel.

Ifglge regeringens investeringsplan fra
2003 vil investeringen i en motorvej til
Frederikssund bevirke en intern rente pa
13 procent. I Finansministeriets 2015-plan
er realrenten 3,9 procent. Investeringen er
saledes samfundsgkonomisk rentabel.

Man skal naturligvis tenke over den nu-
verende konjunktursituation, fgr man gi-

ver los for investeringer. Men rentable in-
vesteringer skal naturligvis holdes pa
planlegningsstadiet, sa de kan tages i
brug i fremtiden.

Det er ikke altid, at offentlige investe-
ringer vurderes ud fra rentabilitet. Saledes
er mange rentable investeringer ikke ble-
vet gennemfgrt sasom Holb&kmotorvejen
mellem Flgng og Roskilde, som skgnnes
at blive forrentet med 20 procent arligt.
Til gengzld er urentable investeringer
som f.eks. motortrafikvej mellem Herning
og Brande besluttet, selvom den kun for-
renter sig med 2 procent arligt ifglge Det
(konomiske Rad.

Beskaeftigelsespotentiale i lavere
sygefraveer og gget levetid
Sundhedsudgifter har dynamiske effekter
gennem bl.a. forebyggelse af sygefraver
og ved hurtigere tilbagevenden til job ef-
ter sygefraver.

Sygefravaret har vaeret stigende de se-
neste ar bade malt ved antallet af sygedag-
pengemodtagere og den gennemsnitlige
varighed. Det samlede sygefravear svarer
til godt 150.000 sygemeldte hver dag ifgl-
ge Beskaftigelsesministeriet, som vurde-
rer, at bare de offentlige direkte udgifter i
forbindelse med sygefravar er over 10
mia. kr. Hertil kommer indirekte udgifter
til administration, tabt produktion, eventu-

Tabel 5. Samfundsgkonomisk vurdering af Frederikssundsmotorvejen
Mio. kr.,
nutidsveerdi

1. Anleegsudgift -982

2. Driftsudgifter -188

3. Veerdi af tidshesparelse sfa kortere rejsetid 2.061

4. @vrig (uheld, stgj mm.) 251

5. Samfundsgkonomisk gevinst, netto (1+2+3+4) 1.142
Kilde: AEradet pba. regeringens investeringsplan (februar 2003).
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elle ansattelses- og opleringsomkostnin-
ger, hvis medarbejderen ikke kan vende
tilbage.

Det er serligt i den kommunale sektor,
at sygefraveret er hgjt, og der er saledes
et veesentligt potentiale for dynamiske ef-
fekter af investeringer i bedre arbejdsmil-
j9, der kan medvirke til at reducere syge-
fravaeret. Kan det gennemsnitlige kommu-
nale sygefraver saledes reduceres til ni-
veauet i den private sektor bl.a. gennem
investeringer i bedre arbejdsmiljg, vil det
svare til op mod 7.000 flere fuldtidsbe-
skeftigede, jf. tabel 6. Den Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljg (2002)
har skgnnet, at op imod en tredjedel af
sygefravearet skyldes darligt arbejdsmiljg.

Investeringer, der er med til at forbedre
helbredet og gge levetiden i fremtiden, vil
pge beskaeftigelsen. Det skyldes, at alders-
graenserne for efterlgn og folkepension
med velferdsaftalen fra 2006 reguleres op
i takt med restlevetiden for 60-arige. Len-
gere levetid bliver derved til flere ar pa ar-
bejdsmarkedet - dog farst fra 2025.1 rege-
ringens 2015-plan lgftes beskaftigelsen

med 80.000 personer fra 2025 til 2040
alene som fglge af denne indekserings-
mekanisme.

Med de forventede levetidsstigninger er
reformen af aldersgranserne for efterlgn
og folkepension da ogsa radikal. Saledes
kan en 30-arig i dag tidligst forvente at ga
pa efterlgn, nar vedkommende er 66 ar
mod 60 ar i dag og tidligst fa folkepension
fra vedkommende fylder 71 ar. Det frem-
gar af figur 4, der viser den forventede ud-
vikling i efterlgns- og folkepensionsalde-
ren frem mod 2050.

Dget levetid og deraf gget efterlgns- og
folkepensionsalder gger de offentlige ind-
tegter. Modsat traeekker, at gget levetid be-
virker stigende udgifter til indkomstover-
forsler fra flere ar pa offentlig pension
samt gger de offentlige serviceudgifter
som fglge af gget trek pa sundhedsvasen
og @ldrepleje. Samlet set er selvfinansie-
ringsgraden af gget levetid derfor begraen-
set. Beregninger fra AEradet viser dog -
modsat Finansministeriet - at merindteg-
terne fra indeksering af efterlgns- og fol-
kepensionsalderen én til én med restle-

sektor niveau

Tabel 6. Beskeeftigelsesvirkning af reduceret sygefraveer i kommunal sektor til privat

Sygefravarsdage per ar (sfa. egen sygdom), 2006 Mand Kvinder
Sygefravaersdage

- Kommunal sektor 9,0 13,6

- Privat sektor 6,9 10,2

Forskel i sygefravaersdage mellem sektorer 2,1 3,4
Fuldtidspersoner

Antal fuldtidsansatte i den kommunale sektor 2006 118.524 389.341

hgjde for forskel i arbejdsfunktioner.
Kilde: AEradet pba. Danmarks Statistik.

Beskaftigelsespotentiale ved reduktion i kommunalt
sygefraver til den private sektors sygefravaersniveau

Anm.: Det er ogsa taget hgjde for forskel i aldersfordelingen mellem sektorerne, men der er ikke taget

7.000
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Figur 4. Forventede aldersgranser for efterlan og folkepension
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Kilde: AEradet pba. af velferdsreformen fra 2006 og Danmarks Statistiks 2008-befolkningsprognose.

vetiden for 60-arige mere end modsvarer
merudgifterne til eldrepleje og sundheds-
veasen, nar levetiden gges.

Bornepasning frigar foraeldres
arbejdskraft

Offentligt finansieret/subsidieret bgrne-
pasning har dynamiske effekter, da det fri-
gor foreldre til arbejdsmarkedet.

Nar foreldrene kan sende deres bgrn i
institution, har begge foreldre mulighed
for at udbyde arbejdskraft frem for at bli-
ve hjemme og passe barnet. Friggrelsen af
arbejdskraft ligger i, at paedagogerne, via
deres uddannelse og institutionernes ram-
mer, kan passe flere bgrn end foreldrene.
Pa den made passer en pedagog f.eks. fire
foraldres bgrn, hvilket samlet set friggr
tre foraeldre til arbejdsmarkedet.

De dynamiske effekter af bgrnepasning
er naturligvis begraenset af hvor mange
bgrn, en pedagog kan passe uden, at det
gar ud over kvaliteten af bgrnepasningen.

De forzldre, der arbejder i stedet for at
passe bgrn, har samtidig mulighed for at
ggre brug af deres uddannelse og dermed
opnas en hgjere produktivitet til gavn for
samfundet. Samlet set medfgrer gode mu-
ligheder for bgrnepasning saledes ogsa
stgrre specialisering og herigennem pro-
duktivitetsgevinster.

Danmark har, i forhold til mange andre
lande, forholdsvis lave priser pa bgrnepas-
ning, da staten giver tilskud pa omkring
75 procent af omkostningerne. Tilskuddet
ggr, at det for sa godt som alle, gkono-
misk set, kan betale sig at lade sine bgrn
passe og deltage pa arbejdsmarkedet.

Figur 5 sammenholder andelen af bgrn i
pasning i en reekke europ@iske lande med
kvinders beskeftigelsesgrad, da det fortsat
stadig er kvinder, der star for stgrstedelen
af bgrnepasningen. Den hgje andel af bgrn
i pasning i Danmark kan, meget naturligt,
afleses i kvindernes beskaftigelsesgrad.
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Figur 5. Andel af 0-3-arige barn i pasning og beskeftigelsesgrad for 20-44 arige kvinder
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Kilde: AEradet pba. Eurostat, OECD, Danmarks Statistik.

Danmark ligger helt i top med 62 procent
af bgrnene i alderen 0-3 ar, der passes i
institutioner. Herefter fglger de andre nor-
diske lande, mens lande i Sydeuropa har
meget lav andel 0-3 arige bgrn i pasning.
Danmark har ogséa den hgjeste beskeaefti-
gelsesgrad for kvinder teet efterfulgt af de
andre nordiske lande.

Lukkedage koster 2.000 beskceftigede
Lukkedage i daginstitutioner koster 2.000
beskeaftigede ifplge beregninger fra
CEBR til Familie- og Arbejdslivskom-
missionen (2007). CEBR skgnner, at en
afskaffelse af lukkedage umiddelbart for-
gger de offentlige udgifter med knap 500
mio. kr., nar den ggede foreldrebetaling
indregnes. En afskaffelse af lukkedagene

vil have positive dynamiske effekter pa
arbejdsudbuddet pa ca. 2.000 fuldtids-
personer, hvilket isoleret set gger skatte-
indteegterne med 400 mio. kr. CEBR nar
frem til dette resultat ved bl.a. at antage,
at en fjerdedel af lukkedagene giver an-
ledning til tabt arbejdstid, mens de reste-
rende tre fjerdedele Igses ved, at forael-
drene tager ferie, far hjeelp fra familie-
medlemmer eller benytter kommunernes
ngdpasningsordninger.

Den samlede offentlige udgift af en af-
skaffelse af lukkedage skgnnes dermed til
ca. 100 mio. kr. Selvfinansieringsgraden
af afskaffet lukkedage er siledes 80 pro-
cent, jf. tabel 7.

Tabel 7. Selvfinansieringsgrad af afskaffelse af lukkedage i daginstitutioner

Mio. kr.
1. Umiddelbare offentlige udgifter korrigeret for gget foreeldrebetaling 500
2. Dynamiske effekter som falge af gget arbejdsudbud 400
3. Offentlige udgifter, ndr dynamiske effekter indregnes (1-2) 100

Procent
4. Selvfinansieringsgrad (2/1*100) 80

Kilde: Familie- og Arbejdslivskommissionen (2007), Chance for balance, kapitel 6.
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To tredjedele af daginstitutionerne har
indfgrt lukkedage inden for de seneste
fem ar. Vuggestuer, bgrnehaver og SFO'er
har i gennemsnit otte lukkedage pa ar-
bejdsdage i 2007. Heraf har en tredjedel
mere end ti lukkedage - svarende til to el-
ler flere arbejdsuger. Det viser en under-
spgelse af FTF.

Hgje dagpenge er forudseetning for
hoj fleksibilitet

Det danske arbejdsmarkedssystem er ken-
detegnet ved et hgjt dagpengeniveau og
korte opsigelsesvarsler sammenlignet med
de gvrige europiske lande.

De hgje dagpenge far ofte skylden for,
at det for mange ikke kan betale sig at ar-
bejde, dvs. give anledning til negative dy-
namiske effekter. Modstykket til hgje
dagpenge er imidlertid en gget fleksibili-
tet.

Det danske system ben@vnes ogsa "flex-
icurity", da det kombinerer social sikker-
hed med et fleksibelt arbejdsmarked.
Fleksibiliteten skyldes, at danske virks-
omheder er mere villige til at ansatte nye
medarbejdere i gkonomiske opgangstider
end deres europaiske konkurrenter, som
har svert ved at skille sig af med medar-
bejderne, hvis det gar ned af bakke igen.

Det hgje dagpengeniveau sikrer, at folk
ikke skal ga fra hus og hjem, fordi de mi-
ster deres job, og det gger villigheden til
at skifte job. Endvidere medvirker dag-
pengeniveauet til, at opstart af egen virk-
somhed er mindre risikabelt, da der er en
forsikring om, at man ikke ender pa ga-
den, hvis virksomheden gar ned.
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6. Regeringen vildleder om skat

og velfeerd

Det er et demokratisk problem, ndr regeringen ikke klart fremleegger dens prioriterin-
ger mellem skat og service i sin 2015-plan. Regeringen benytter en selektiv tilgang til,
hvordan udgifter og indteegter preesenteres samt betegner skattelettelser som fuld finan-
sierede, selvom pengene reelt skal komme fra nye reformer, som en Arbejdsmarkeds-

kommission skal fremleegge forslag til.

Nar det for erfarne gkonomer er et tids-
kreevende arbejde at finde ud af, hvad der
er op og ned i regeringens arlige og lang-
sigtede prioriteringer, sa er det en nar-
mest umulig opgave for politikere og ikke
mindst de journalister, der i lgbet af en ef-
termiddag skal formidle det til hr. og fru
Danmark. Ikke alene besvarligggr det en
serigs debat om fremtidens prioriteringer
mellem skat, velfardsservice, investerin-
ger mv., det udggr ogsa et demokratisk
problem.

Regeringen skal selvfplgelig reklamere
for sine nye initiativer. Men det er kritisa-
belt, nar det sker ved en fremstilling af
ikke sammenlignelige og vildledende
opggrelsesmetoder. Et af de seneste ek-
sempler finder man i regeringens 2015-
plan fra august 2007. Her bruger regerin-
gen dels forskellige opggrelsesmetoder
for indtagter og udgifter, dels akkumule-
res tal for at fa svimlende milliardbelgb.
Der er ikke tale om, at regeringen angiver
fejlagtige tal, men valg af opggrelses-
metode har karakter af en selektiv tilgang,
der har ledt til misforstaelser.

I regeringens 2015-plan fremgar det sa-
ledes indledningsvist, at:

"Kvalitetsreformen scetter rammerne
for...den borgerncere offentlige service...
Der er afsat 10 mia. kr. de neeste 4 ar...
Samtidig etableres en kvalitetsfond pd 50
mia. kr., som skal medfinansiere et lpft i

de fysiske rammer i den offentlige sek-
tor... For at understptte veekst, fremgang i
beskeeftigelsen og hgj arbejdstid scettes
skatten pd arbejdsindkomst ned med 10
mia. kr."”

(Kilde: Regeringen (august 2007), Mod nye mal -
Danmark 2015, indledning)

Man far indtryk af, at der bruges seks
gange sa mange penge pa offentlig service
og offentlige investeringer som pa skatte-
lettelser.

Bruger man imidlertid sammenlignelige
tal, vender konklusionen til, at der bruges
tre gange sa mange penge pa skattelettel-
ser som pa offentlig service og offentlige
investeringer. Séledes fremgar det af
2015-planen, at:

"kvalitetsfonden...reducerer isoleret set
(de offentlige finanser varigt, ogsa kaldet,
red. ) holdbarheden med 0,1 procent af
BNP...Samlet medfgrer forudscetningerne
om det offentlige forbrug en sveekkelse af
den finanspolitiske holdbarhed pa 0,1
procent af BNP...Forggelsen af beskcef-
tigelsesfradraget og hgjere greenser for
mellem...skat sveekker holdbarheden med
0,6 procent af BNP."

(Kilde: Regeringen (august 2007), Mod nye mal -
Danmark 2015, side 59)

Regeringen prasenterer ogsa denne
sammenlignelige opggrelse af varige virk-
ninger pa de offentlige finanser (dvs. den
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finanspolitiske holdbarhed) i 2015-planen,
men man skal bladre frem til side 58-59
for at finde tallene, mens de usammenlig-
nelige tal praesenteres i indledningen til
2015-planen og ved pressemgdet.

Der findes ikke én rigtig opggrelses-
metode. Budskaberne er dog:

- Opggrelsesmetoden, hvor der bruges
akkumulerede tal for at fa svimlende
milliardbelgb, som er tilfaldet med tal-
lene for kvalitetsfonden og kvalitets-
reformen, er direkte vildledende.

- Fokus bgr rettes mod opggrelsen af de
varige virkninger pa de offentlige fi-
nanser ogsa kaldet virkningen pa den
finanspolitiske holdbarhed/raderum-
met, da denne opggrelsesmetode er
sammenlignelig for udgifter og indteg-
ter, der falder pa forskellige tidspunk-
ter. Pa finansloven er det selvfglgelig
ogsa relevant, hvad effekterne er pa
den offentlige saldo, finanseffekten
mv. i det pagaeldende ar.

- Det skal fremga, hvor pengene til ini-
tiativer kommer fra, om der er tale om
nye penge eller omprioriteringer, om
pengene er sparet for derefter givet ud
igen, hvor mange ar pengene skal
strekkes over, hvordan indfasningen
sker mv. Ikke mindst skal de praesente-
rede tal vere sammenlignelige.

Akkumulerede tal - en misvisende
opggrelsesmetode
Regeringens kvalitetsfond til offentlige in-
vesteringer blev fremlagt som en massiv
satsning;

"pd 50 mia. kr., som i 2009-2018 med-
finansierer et ekstraordincert lgft i investe-
ringerne i blandt andet sygehuse, sund-
hed, skoler og andre offentlige omrader."
(Kilde: Regeringen (august 2007), Mod nye mal -
Danmark 2015, side 45)

Efterfelgende har en reekke gkonomer be-
tegnet opggrelsesmetoden som "talmagi"
og "bluff", en kritik som skyldes to for-
hold. For det fgrste benytter regeringen en
opggrelsesmetode, hvor man akkumulerer
udgiftslgft ar for ar, hvorved man kan fa
et vilkarligt stort milliardbelgb ud af selv
sma lgft, bare man akkumulerer over til-
streekkelig mange ar. For det andet er det
uhensigtsmassigt at angive udgiftslgft
over en tidrig periode i faste priser som en
aktiv satsning, eftersom investeringsni-
veauet i faste priser ikke kan ses uafthen-
gigt af, at gkonomien er i vaekst. Et mere
retvisende mal er at se investerings-
udgifterne i forhold til BNP.

Kvalitetsfonden daekker reelt over et
niveaulgft i de offentlige investeringer pa
7,7 mia. kr. i 2008-priser, dvs. nar der
korrigeres for inflation, fra 2008 til 2018.
Men ved at summere/akkumulere niveau-
stigningerne i de enkelte r i forhold til et
fastholdt 2008-niveau, dvs. summen af de
mgrke s@jler i figur 1, fremkommer de
godt 50 mia. kr., som regeringen reklame-
rer med.

Akkumulations-beregningen kan give et
vilkarligt stort tal athengigt af valg af
slutér, hvilket kan illustreres ved fglgende
eksempler. Hvis man alternativt til at se
frem til 2018 kun ser frem til 2015 - hvil-
ket er pejlemearket for bl.a. serviceudgif-
terne 1 2015-planen - er kvalitetsfonden pa
ca. 30 mia. kr. Ser man derimod frem til
2020, er fonden pa ca. 70 mia. kr. under
antagelse af, at niveaulgftene i faste priser
fortsatter stigningstakten. At opggrelses-
metoden er vilkarlig, afspejles af, at bare
fem ars forskel i slutdr kan give en forskel
pa 40 mia. kr. i fondens stgrrelse.
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Figur 1. Offentlige investeringer, 2008-2018 inkl. kvalitetsfond
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Kilde: Finansministeriet (10. september 2007), Endeligt svar pé Finansudvalgets spargsmal nr. 74 af 29.
august 2007 og AEréadet.

Hvis regeringen regnede pa samme made Investeringsniveau skal ses i lyset af,
i forhold til sine skattelettelser, vil skatte- at gkonomien er i veekst
lettelserne pa knap 10 mia. kr. i lgbet af ti I figur 2 zoomes ud fra figur 1. Figur 2 vi-

ar (svarende til den periode, der regnes ser den historiske udvikling i de offentlige
med for kvalitetsfonden) svare til skatte- investeringer siden 1990 samt udviklingen
lettelser pa ca. 100 mia. kr. i BNP-niveauet i faste priser. Billedet er

overordnet, at investeringerne og BNP sti-

Figur 2. Offentlige investeringer, 1990-18, mia. kr. (2008-priser)
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Kilde: ADAMs databank, Finansministeriet og AEradet.
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ger ar for ar malt i faste 2008-priser. Hvis
der séledes er tale om et "ekstraordinert
1pft" i investeringerne fra 2009-18, er der
ogsa tale om ekstraordinzre lgft fra 1990
til 2008, og i sa fald kan det vel nappe
kaldes ekstraordinert.

At udgifterne stiger, selv nar der korri-
geres for inflation, skal ses i sammenh&ng
med, at produktivitetsvaeksten ar for ar
lpfter BNP i faste priser og derved vel-
standsniveauet. Fglger de offentlige inve-
steringer ikke med velstandsudviklingen,
vil kvaliteten blive fastfrosset, mens re-
sten af gkonomien udvikler sig, og kvali-
teten vil derfor umiddelbart blive oplevet
som stadig mere utidssvarende. Populart
sagt betyder det, at de offentlige investe-
ringer vil udggre en stadig mindre del af
samfundskagen.

Eksempelvis papeger Infrastruktur-
kommissionen, at investeringerne i infra-
struktur ngdvendigvis ma fglge den gko-
nomiske vaekst:

"Den gkonomiske veekst er sdledes for-
mentlig den veesentligste baggrund for
trafikudviklingen...Den gkonomiske veekst
indebceerer en gget efterspgrgsel efter
transport. Det vil pge kravene til kapaci-
teten pd det overordnede vej- og bane-
net."

(Kilde: Infrastrukturkommissionen, 2007 og 2008).

I figur 3 er vist udvikling i de offentlige
investeringer malt som andel af BNP. Fi-
guren viser, at investeringerne - inklusive
kvalitetsfonden - udggr 1,8 procent af
BNP i 2018, hvilket er pracist samme an-
del af samfundskagen, som investerin-
gerne i gennemsnit har udgjort de seneste
25 ar. Ogsa i det lys er det vanskeligt at
tale om et ekstraordinart 1gft i forhold til
det, som vi har set historisk.

Kvalitetsfonden sikrer blot, at offentlige
investeringer i sygehuse, daginstitutioner,
skoler, veje og baner mv. fglger den gene-
relle gkonomiske velstandsudvikling.

Figur 3. Offentlige investeringer, 1984-2018, procent af BNP
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Kilde: ADAMSs databank, Finansministeriet (10. september 2007), Finansministeriets svar pa Finansudvalgets

spergsmal nr. 74 af 29. august 2007 og AErédet.
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Uden kvalitetsfonden (dvs. ved et fast-
holdt 2008-niveau) vil de offentlige inve-
steringer blive reduceret som andel af
BNP. Det viser den stiplede kurve i figur
3.

Udviklingen i de offentlige investering-
er som andel af BNP kan ikke st alene,
nar kvaliteten af offentlige bygninger og
anleg mv. vurderes. Det er det offentlige
kapitalapparat - og ikke de offentlige in-
vesteringer - der har betydning for den of-
fentlige service. Investeringsniveauet i
den offentlige sektor i perioden 1993-
2007 har bevirket et faldende offentligt
netto- og bruttokapitalapparat. Faldet i det
offentlige kapitalapparat skal dog tages
med forbehold, bl.a. pa grund af en bety-
delig maleusikkerhed forbundet med op-
ggrelsen af kapitalapparatet, der hviler pa
en rekke usikre foruds@tninger om af-
skrivningsrater for maskiner og bygnin-
ger.

Ogsa selektiv tilgang til, hvordan det
offentlige forbrug praesenteres
Regeringen begyndte for alvor at benytte
akkumulerede tal ved valget i 2005, og
akkumulerede tal bruges ogsa omkring
det offentlige forbrug bl.a. i forbindelse
med kvalitetsreformen og trepartsforhand-
lingerne. Men det kan vere vanskeligt at
afggre, hvornar der er tale om akkumule-
rede belgb, og hvornar der er tale om ni-

veaulgft for den offentlige service. Det il-
lustreres ved nedenstaende to citater fra
2015-planen, hvor ordet "pujle" bruges
bade om niveaulgft og om akkumulerede
tal.

- "Der er afsat en kvalitetspulje pa 10
mia. kr. over de nceste 4 ar til initiati-
verne i regeringens udspil til kvalitets-
reform - herunder trepartsaftalerne.”

- "Globaliseringspuljen indfases grad-
vist frem til 2012, hvor puljen udger 10
mia. kr."

Af tabel 1 - som ikke findes i 2015-planen
- fremgar det, hvad der er niveaulgft og
hvad der er akkumulerede tal. Preesenta-
tionen af kvalitetsreformen og treparts-
aftalerne er endnu et eksempel pa brugen
af akkumulerede tal. Kvalitetsreformens
niveaulgft i serviceudgifterne pa 3 mia.
kr.12011 fremstilles som et lgft pa 10
mia. kr. ved at akkumulere over fire ar
(fra 2008-2011).

Det er som sagt hensigtsmassigt at op-
ggre udgifter og indtagter over tid relativt
til samfundsgkonomien (BNP), netop for-
di gkonomien vokser. I regeringens 2015-
plan fremgér det ogsa, at "udgifterne til
offentlig service mv. kan vokse i takt med
samfundsgkonomien frem mod 2015".

Tabel 1. Offentligt forbrug i 2015-planen
2008 2009 2010

Kvalitetspulje

Globaliseringspulje 41 6,2 8,2

august 2007 og AErédet.

2011 2012 | Niveaulgft | Akkumuleret
Mia. kr. (2008-priser) -----==============----
30 20 10,1
(2008-11)
92 103 103
(12012)

Kilde: Finansministeriet (12. september 2007), Endeligt svar pa Finansudvalgets spargsmél nr. 75 af 29.
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Efter 2015 forudsatter regeringen i 2015-
planen, at "udgifterne til offentlige ser-
viceydelser mv. fplger den generelle vel-
standsudvikling (lpnudviklingen) plus et
demografisk betinget treek pa disse ser-
viceydelser".

Finansministeriet betegner dette som:
"neutrale beregningsprincipper... Prin-
cipperne sikrer, at antallet af ansatte per
bruger af offentlige ydelser kan veere kon-
stant".

(Kilde: Finansministeriet (december 2006),
Danmarks Konvergensprogram 2006 side 55).

Som det fremgar af figur 4, har det of-
fentlige forbrug udgjort en forholdsvis
konstant andel af BNP siden midten af
1980'erne. Det vil ogsa vere tilfeldet
frem mod 2015 - i hvert fald nar man ind-
regner det demografisk betingede udgift-
streek pa de offentlige serviceydelser, som
fglger af den aldrende befolkning. Det
fremgér af den stiplede kurve i figur 4.

Ses udgifterne til service og investerin-
ger saledes i forhold til BNP, viser figur 3

og 4, at der ikke er tale om massive op-
prioriteringer af den offentlige sektor set i
forhold til, hvad den generelle gkonomi-
ske udvikling tilsiger. Det kan man ellers
fristes til at tro, hvis man alene blev pre-
senteret for de akkumulerede milliardbe-
1gb i kvalitetsfonden og kvalitetsreformen.

Varige virkninger - en sammenlignelig
opggrelsesmetode

Et sammenligneligt mal for udgifter og
indtegter er den sakaldte varige virkning,
som ogsa betegnes virkningen pa den fi-
nanspolitiske holdbarhed eller "raderum-
met".

Omregningen til en varig virkning malt
i procent af BNP betyder, at indtagter og
udgifter kan sammenlignes, selv om de
falder pa forskellige tidspunkter.

Opggrelsesmetoden sikrer ogsa, at tal
opgjort som akkumulerede belgb, niveau-
lgft eller virkninger i procent af BNP
kommer pa en sammenlignelig form, sa
man undgér en sammenblanding af tal-
lene. Endvidere afslgrer opggrelsesmeto-

Figur 4. Offentligt forbrug som andel af BNP, 1970-2015
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Kilde: ADAMs databank, Finansministeriet og AEradet.
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den, om der er tale om engangslgft eller
permanente Igft.

12015-planen fremgar det, at kvalitets-
fonden varigt svekker de offentlige finan-
ser med 0,1 procent af BNP. Omregnet til
milliarder, svarer svekkelsen til ca. 1,8
mia. kr. malt i 2008-"niveau", dvs. bade
korrigeret for pris- og lgnudviklingen. Det
fremgar af tabel 2.

Ligeledes fremgar det af 2015-planen,
at det offentlige forbrug ligeledes varigt
svaekker de offentlige finanser med 0, 1
procent af BNP, svarende til 1,8 mia. kr.

Til sammenligning svakker lettelser af
indkomstskatten i 2015-planen varigt de
offentlige finanser med 0,5-0,6 procent af
BNP, svarende til 9%2 mia. kr.

Malt pa varige virkninger fremgar det
saledes af 2015-planen, at der bruges om-
trent tre gange sd mange penge pa skatte-
lettelser som pa offentlig service og of-
fentlige investeringer til sammen. Det
fremgar af tabel 2.

Man kan ogsa finde disse sammenligne-
lige og mere retvisende virkninger pa den
finanspolitiske holdbarhed i regeringens

2015-plan, men man skal bladre frem til
side 58-59 for at finde tallene. For en ud-
dybning af begrebet finanspolitisk hold-
barhed kan henvises til AEradets publika-
tion @konomiske Tendenser 2007 side
56-58, "Hvad er finanspolitisk holdbarhed
og raderum?".

Reformer skal igen betale for
ufinansierede skattelettelser

Ifplge regeringens 2015-plan kraeves der
nye reformer, som kan gge de offentlige
merindtegter med 14 mia. kr. via et lgft i
beskeftigelsen, for at finanspolitikken er
langtidsholdbar. Regeringen nedsatte der-
for Arbejdsmarkedskommissionen, som
skal komme med forslag til beskeftigel-
sesreformer medio 2009.

Men hvordan kan det ga sa galt, at der
skal skaffes 14 mia. kr. og nedszattes en
Arbejdsmarkedskommission, der skal
foresla nye reformer, blot to ar efter, at
der har vaeret en Velferdskommission og
en velferdsreform med samme formal?
Nedenfor gennemgas kort, hvordan det er
gaet sa galt.

Tabel 2. Virkning pa den finanspolitiske holdbarhed ("rdderummet")

som skennes til knap 1.800 mia. kr.

Kilde: Regeringen, Finansministeriet og AEradet.

Procent af BNP Mia. kr."
1. Lavere indkomstskat 0,5-0,62 -9,5
2. Offentligt forbrug 0,1 -1,8
3. Offentlige investeringer (Kvalitetsfond) 0,1 -1,8

1) Opgjort i 2008-pris- og lgnkorrigerede enheder. Omregningen fra procent af BNP til mia. kr. 2008-pris- og
lankorrigerede enheder foretages ved at gange andelen malt i procent af BNP med BNP-niveauet i 2008,

2) I regeringsudspillet "Mod nye mal - Danmark 2015" kostede lavere indkomstskat 0,6 procent af BNP. Den
efterfalgende skatteaftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti er i "Mod nye mal - Danmark 2015, Tek-
nisk baggrundsrapport" sat til at koste 0,5 procent af BNP.
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Med velfaerdsreformen fra 2006 blev det
vedtaget bl.a. at 1gfte greenserne for efter-
lgn og folkepension. Velferdsaftalen be-
virkede, at finanspolitikken var omtrent
holdbar inden man gik i gang med 2015-
planen. Men med 2015-planen gravede re-
geringen igen et hul i de offentlige kasser
pé 14 mia. kr. ifglge Finansministeriets
tal. Det fremgar ogsa af tabel 3.

Tilsammen svakker skattelettelserne,
fortsettelsen af skattestoppet til 2015
samt det offentlige forbrugs- og investe-
ringslgft, som blev vedtaget med 2015-
planen, det finanspolitiske raderum med
14 mia. kr. Det fremgar af tabel 4.

Det er netop 14 mia. kr., som Arbejds-
markedskommissionen skal skaffe gen-
nem nye reformer, der gger beskaeftigel-
sen og arbejdstiden. Det kreever med de
allermest optimistiske foruds®tninger, at
50.000 personer varigt kommer i beskaf-
tigelse i stedet for at veere pa en overfg-
relsesindkomst.

Af tabel 4 fremgar det ogsa, at det pri-
mert er skattelettelserne, der er baggrun-
den for, at det er gaet sa galt, at finanspo-
litikken igen er uholdbar blot to ar efter
den store velferdsreform i 2006. Man kan
ellers fa det indtryk af regeringens 2015-
plan, at skattelettelserne er fuldt finansie-
rede. Af 2015-planen fremgar det:

"Skatten pa arbejde scettes ned med 10
mia. kr. Skattenedscettelsen er finansieret
inden for rammerne af skattestoppet...
Skattenedscettelsen er finansieret ved at
bevare energiafgifternes realveerdi og
fastholde arbejdsmarkedsbidraget pa 8
pct...Skattenedscettelsen pavirker ikke det
finanspolitiske raderum til velferd"

(Kilde: Regeringen (2007), Mod nye mal - Danmark
2015, side 8, 9 0g 22)

Men regeringens finansiering er luftigt.
Skattelettelserne finansieres nemlig ved,
at regeringen undlader at give andre skat-
telettelser, som der ikke er betalt for. At
regeringen undlader at nedszatte arbejds-
markedsbidraget er ikke reel finansiering
af skattelettelserne, eftersom regeringen
ikke har angivet finansieringen af den hy-
potetiske nedszttelse af arbejdsmarkeds-
bidraget.

Finansieringen pa de 4 mia. kr. via pris-
regulering af energiafgifterne er umiddel-
bart "rigtig" finansiering. De 4 mia. kr. er
dog i realiteten en delvis ophavelse af
skattestoppet, som koster 5 mia. kr. Der er
altsd igen tale om, at man finansierer én
skattelettelse (mellemskat og beskzeftigel-
sesfradrag) ved at undlade at give en an-
den skattelettelse (udhuling af skatter og
afgifter via skattestoppet).

Tabel 3. Finansministeriets egen vurdering af finanspolitikkens holdbarhed

1) Energistrategien er indregnet.

baggrundsrapport" side 73.

Procent af BNP Mia. 2008-kr.
1. Efter velferdsreform 2006, men far 2015-plan® -0,1 -2
2. Efter 2015-plan i 2007, men far nye reformer -0,8 -14

Kilde: AEradet pba. Finansministeriet (december 2007) "Mod nye mal - Danmark 2015, Teknisk
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Tabel 4. Raderumsvirkning af 2015-initiativer og malsaetninger

(2007).

Mia. kr.
1. Skattelettelser og fortsettelse af skattestop fra 2011-15 -14Y%
2. Laft i offentlig service og offentlige investeringer 3%
3. Prisregulering af energiafgifter fra 2008 4
4. Vedtagne initiativer (1+2+3) -14

Kilde: AEradet pba. Regeringen (2007) "Mod nye mal - Danmark 2015", side 58 tabel a, VKO-skatteaftale

En skattelettelse kan naturligvis ikke fi-
nansieres af, at man undlader at give en
anden skattelettelse, der endnu ikke er be-
talt for. Tilsvarende far man ikke pludse-
lig rad til en sommerferie ud af en tom
sparebgsse, fordi man overbeviser sig selv
om, at man har fravalgt en vinterferie
(som man ikke havde penge til).

I Det @konomiske Réds efterarsrapport
2007 kan man da ogsa lese:

"Skattelettelser forveerrer holdbarheds-
problemet...Bortset fra et lille finansie-
ringsbidrag fra indekseringen af energi-
afgifterne er skattelettelserne ikke finan-
sierede pd kort sigt."

(Kilde: Det @konomiske Réad, Dansk @konomi,
efterar 2007, side 5 og 11).

I det lys kan det undre, at Arbejdsmar-
kedskommissionen pa deres hjemmeside
skriver, at "Mere velfaerd kraver mere ar-
bejde". Reelt er det de gennemfgrte skat-
telettelser, som kraver mere arbejde. For
regningen for skattelettelserne skal beta-
les, og prisen er nye reformer, der skal fa
os til at arbejde flere ar og flere timer.

Afrunding

2015-planen er et eksempel pa, hvordan
regeringen vildleder om prioriteringerne
mellem skat og velferd. Regeringen op-
fordres til, at initiativer praesenteres pa en
gennemskuelig made.

Det sikres for det fgrste ved, at regerin-
gen udlader at presentere akkumulerede
tal over en vilkarlig arreekke, da det som
vist i kapitlet kan give et vilkarligt stort
milliardbelgb athangigt af valg af slutar.

For det andet skal tal for indtegter og
udgifter opggres pa en sammenlignelig
made. Det er saledes ikke fremmende for
en debat, nar indtegter og udgifter pree-
senteres med forskellige opggrelsesmeto-
der, som det bl.a. skete i indledningen til
2015-planen. Det skyldes, at akkumule-
rede tal ikke kan sammenlignes med ni-
veaulgft i faste priser, som igen ikke kan
sammenlignes med Igft malt som andel af
BNP.

Arbejdsmarkedskommissionens opgave
er at finde finansiering til regeringens
gennemfgrte skattelettelser i efteraret
2007 samt forlengelsen af skattestoppet.
Det bliver imidlertid fremstillet som, at
Kommissionen skal sikre velferden i
fremtiden - intet er mere forkert.
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7. Gode konjunkturer giver plads

til svage grupper

Den rekord lave arbejdslpshed har givet beskeftigelse til grupper, der traditionelt har
stdet meget langt nede i jobkpen. Men selvom gruppen af personer med en svag tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet de senere dr er skrumpet ind, er gruppen fortsat stor. Der er
fortsat potentiale for at fa endnu flere i beskeeftigelse. Men med et aftagende pres pd ar-
bejdsmarkedet forudscetter det, at den aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitik styrkes.

Ny beskeeftigelsesrekord
Arbejdsmarkedet satte nye rekorder i

2007 - aldrig for har beskeftigelsen vaeret
hgjere og aldrig for er beskaftigelsen malt
i arbejdstimer steget mere end sidste ar.
Det viser figur 1.

Fra 2006 til 2007 steg beskaftigelsen
med ca. 50.000 personer og 14 dermed
godt 70.000 personer hgjere end sidst, be-
skaeftigelsen toppede i 2001, og mere end
160.000 personer hgjere end konjunktur-
toppunktet i 1987. Samtidig er den gen-

nemsnitlige arlige arbejdstid steget med
19 timer fra 2006 til 2007. Det svarer til,
at arbejdsaret er blevet udvidet med 2%
arbejdsdag for en gennemsnitlig beskafti-
get pa det danske arbejdsmarked. Omreg-
nes arbejdstiden til fuldtidsstillinger, sva-
rer den ekstra arbejdstid per beskaftiget
til arbejdsindsatsen fra ekstra ca. 32.000
personer fra 2006 til 2007 - et bidrag der
vel og merke er kommet oven i den be-
skeftigelsesstigning pa ca. 50.000, der har
veret.

Figur 1. Beskeftigelse og veekst i samlet arbejdstid 1966-2007
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Anm.: Beskaftigelsen opgares ekskl. personer pa orlov. Timetallene far 1995 er mere usikre end efter 1995,
fordi arbejdstidsregnskabet, der er den primeare kilde til opgarelsen i nationalregnskabet, farst opgeres fra

1995.

Kilde: AEradet pba. ADAMs databank og nationalregnskabet.
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Den rekord hgje beskaftigelse i 2007
dakker over rekordstor arbejdsstyrke og
en arbejdslgshed, der ikke er set lavere si-
den starten af 1970'erne. Det viser figur 2.
Der var tet ved 2,9 mio. deltagere pa det
danske arbejdsmarked i 2007. Malt i for-
hold til antallet af personer i de primare
arbejdsdygtige aldre (15-64-arige) svarer
det til en erhvervsfrekvens pa godt 78 pro-
cent - det er heller ikke set hgjere fgr.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet har
overrasket alle gkonomer. Fgrst troede
man, at det ville vere sveart at klemme ar-
bejdslgsheden ned under de ca. 125.000
fuldtidspersoner, der var niveauet sidst,
ledigheden bundede i slutningen af 2001.
Dernast mente man, det var nermest
umuligt at komme under 85.000 fuldtids-
personer og nu, hvor arbejdslgsheden er
gaet under 50.000 (i maj 2008, jf. figur 2),
er grensen rykket endnu lengere ned. Og
det vel og maerke uden, at Ignstigningerne

er kommet nevneveardigt op over det ni-
veau, vi havde 1 2001.

Ligeledes har det varet et udbredt syns-
punkt, at arbejdsstyrken ikke kunne gges
yderligere uden stgrre reformer pga. det
befolkningsbestemte nedadgaende pres pa
arbejdsstyrken.

Samlet ma man konstatere, at udviklin-
gen pa det danske arbejdsmarked vidner
om en hel ekstrem fleksibilitet: Arbejds-
lpsheden har sat bundrekord efter bundre-
kord, arbejdsstyrken er steget, selvom
befolkningsudviklingen skulle tilsige det
modsatte, og de beskeftigede har lagt
flere timer pa de danske arbejdspladser.

Arbejdsmarkedet har indtil nu ikke haft
problemer med at levere ressourcer til
produktionen i de danske virksomheder.
Der er gennem de seneste ar punkteret
mange myter omkring begrensningerne

Figur 2. Arbejdsstyrke og arbejdslgshed 1966-2008

2900 - 500
2800 1 ‘ - 400
) . 5
c I /\\ bt
8 2.700 K 300 8
g - 4
38 2600 : 200 8
] S
A —
2500 1 \I\ - 100
Arbejdslgshed, maj 2008 =¥
2400 T T Tr 11 rrrrrrrrrrrrrr 1111 1111 0
I o B S N
(o] © © © () © [(e] © (o] (o] (o] o o o
[e2] ~ ~ ~l o o [e5] ) o © [ o o o
© N ol [e5) [l S ~ o w [e)] o N (831
= = = = Arbejdsstyrke Arbejdslgshed (hajre akse)

Anm.: Arbejdsstyrken er per definition lig beskeftigelsen plus arbejdslgshed. Arbejdslgshed er den registre-
rede arbejdsloshed, dvs. forsikrede arbejdslase, der ikke er i aktivering, samt kontanthjelpsmodtagere, der er

arbejdsmarkedsparate.
Kilde: AErddet pba. ADAMs databank.
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for dansk gkonomi i relation til arbejds-
markedet. Udviklingen viser med al tyde-
lighed, at nar der er stort pres pa arbejds-
markedet og mangel pa arbejdskraft, sa
rykker grenserne for arbejdsmarkedsdel-
tagelse, jobmulighederne for svage grup-
per, arbejdstid osv.

Vi ma dog ikke "lulle" os i sgvn oven

pa succesen indtil nu:

1) Ikke alle kommet med pa "vognen" un-
der de senere drs sterke opsving

2) Der er udsigt til darligere konjunkturer,
hvorfor en af de store udfordringer bli-
ver at holde fast i de gevinster, der er
hgstet de senere ar. Man kan frygte, at
dem, der er kommet sidst ind i beskaf-
tigelse, ogsa er dem, der ryger fgrst ud
igen, ndr konjunkturerne vender.

3) Samtidig er der brug for at ggde jorden
til gavn for den fremtidige vaekst

I dette kapitel settes der fokus pa de sva-
ge gruppers muligheder. Vi starter dog
med at analysere udviklingen i arbejds-
styrken, da det er begranset hvor meget
mere der kan klemmes ud af arbejdslgs-
hedskgen.

Stigende arbejdsstyrke trods befolk-
ningsbestemt nedadgaende pres
Ikke nok med, at arbejdslgsheden ligger
meget lavt, der har ogsa varet en stor stig-
ning i arbejdsstyrken. Stigningen i ar-
bejdsstyrken er endda kommet samtidig
med, at befolkningsudviklingen de senere
ar har trukket den anden vej. Det forhold,
at der bliver flere ®ldre og feerre yngre i
de arbejdsdygtige aldre, leegger et nedad-
gaende pres pa arbejdsstyrken, fordi de
@ldre har en lavere arbejdsmarkedsdel-
tagelse end de yngre.

At arbejdsstyrken er steget samtidig
med, at den i fglge befolkningsudviklin-
gen burde vere faldet, betyder, at arbejds-
markedsdeltagelsen (erhvervsfrekvensen)
er gget.

Tabel 1 viser udviklingen i arbejdsstyr-
ke, befolkningsudvikling og arbejdsmar-
kedsdeltagelse de seneste tre ar. Samlet er
arbejdsmarkedsdeltagelsen steget svaren-
de til n@sten 60.000 personer de seneste
tre ar i felge opgarelserne baseret pa na-
tionalregnskabet. Alene fra 2006 til 2007
er erhvervsdeltagelsen steget nasten
25.000 personer.

Tabel 1. Udvikling i befolkningsbestemt og faktisk arbejdsstyrke, samt arbejdsmarkeds-

deltagelse
2004-2005  2005-2006 2006-2007 | 2004-2007
1.000 personer
(1) Arbejdsstyrke 5 13 19 37
(2) Befolkningsbestemt” -8 -8 -5 -21
(1)-(2) Arbejdsmarkedsdeltagelse  +13 +21 +24 +58

1) Inklusive import af arbejdskraft til danske virksomheder i det omfang, de er bosat i Danmark og

tilmeldt folkeregistret. Disse har dog ikke fuld vaegt i den befolkningsbestemte fremskrivning, fordi denne
fastholder erhvervsdeltagelsen pé det historiske niveau.

Anm.: Befolkningsudvikling angiver det befolkningsbestemte bidrag. Dette er beregnet ved at sammenveje
de alders-, kans og herkomstspecifikke erhvervsfrekvenser fra RAS november 2005/2006 med den
befolkningsbestemte udvikling fordelt pa alder, ken og herkomst for aldersgrupperne 15-64 &r. Afrunding
gar, at summen ikke ngdvendigvis passer med totalen. Det demografiske nedadgaende pres dempes en
smule, hvis man betragter de arbejdsdygtige aldre som 15-74-arige.

Kilde: AEradet. pba. Danmarks Statistik (RAS).
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I den befolkningsbestemte udvikling lig-
ger der bidrag fra importen af arbejdskraft
i danske virksomheder i det omfang, disse
personer er tilmeldt folkeregistret. Udsta-

bejdsmarkedet har veret mindre end ven-

tet ud fra den befolkningsbestemte udvik-

ling eller ogsa, at tilgangen til arbejdsmar-
kedet har veret stgrre end ventet ud fra

tioneret arbejdskraft i Danmark fra uden-
landske virksomhed teller som hovedre-
gel ikke med i befolkningsopggrelsen og
beskaftigelsen, jf. boks 1.

den befolkningsbestemte udvikling. Til-
og afgang fra arbejdsmarkedet kan enten
ske fra en overfgrselsordning eller fra per-
soner, der hverken er pa en overfgrsel el-
ler i arbejdsstyrken (privatforsgrget, fra
udlandet eller lignede). Til den sidste ka-
tegori hgrer ogsa tilstrgmningen af ar-
bejdskraft fra udlandet.

Stigende arbejdsmarkedsdeltagelse

- hvorfra ?

En stigende arbejdsmarkedsdeltagelse af-
spejler groft sagt enten, at afgangen fra ar-

Boks 1. Import af udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft har de senere ar vaere med til at gge arbejdsstyrken - et for-
hold der nu ogsa kan aflases i befolkningsopggrelserne. Da Danmarks Statistik sidste
ar lavede en befolkningsfremskrivning, steg antallet af 15-64-arige med 4.000 perso-
ner fra 1. januar 2007 til 1. januar 2008. Den faktiske opggrelse af befolkningen per
1. januar 2008 viser dog en stigning i antallet af 15-64-arige pa godt 14.500. Altsa
undervurderede Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning sidste ar antallet af
personer i de arbejdsdygtige aldre med godt 10.500 personer.

Det kan overraske, at man kan skyde sa meget galt pa kun et ars sigt for nogle al-
dersgrupper, der jo allerede er fgdt. Men dels har man omlagt statistikken og dels har
man undervurderet omfanget af indvandring fra andre lande i sidste ars fremskriv-
ning, herunder omfanget af arbejdskraft fra de nye EU-lande. Konkret undervurde-
rede man antallet af personer med udenlandsk baggrund med 6.500 personer. Resten
er en undervurdering af antallet af danskere med godt 4.000 personer. Samlet betyder
@ndringerne, at demografi-bidraget bliver mindre negativt ift. arbejdsstyrken med
den nye opggrelse.

LO vurderede i maj 2008, at der samlet var en stigning i den udenlandske arbejds-
kraft pa ca. 15.000 personer fra 2006 til 2007 i de danske virksomheder, heraf var
halvdelen, godt 7.500, pendlere fra Sverige og Tyskland og dermed ikke bosat i lan-
det, mens resten var arbejdere bosat i landet f.eks. fra de nye EU-lande. Det er kun de
sidste, der tzller med i befolkningsstatistikken og som far vegt i den befolknings-
bestemte udvikling for arbejdsstyrken.

Dertil kommer udenlandske virksomheder, der opererer i Danmark med sakaldt
udstationerede arbejdere. Her vurderer LO, at der fra 2006 til 2007 var tale om en
stigning i stgrrelsesorden pa ca. 4.500 personer. De udstationerede teller som ud-
gangspunkt hverken med i befolkningsstatistik eller i den danske besk&ftigelse, men
optreder i stedet som import til danske virksomheder og husholdninger.
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Ved at sammenholde den faktiske udvik-
ling i antallet af overfgrselsmodtagere
uden for arbejdsstyrken med den udvik-
ling, man burde forvente pa baggrund af
den befolkningsmassige udvikling, kan
man fa et indirekte forklaringsbidrag til
udviklingen i arbejdsmarkedsdeltagelsen.

Tabel 2 ser pa udviklingen i antallet af
overfgrselsmodtagere uden for arbejds-
styrken sammenholdt med hvad den be-
folkningsbestemte udvikling tilsiger. Nar
der bliver flere @ldre i de arbejdsdygtige
kommer der f.eks. et opadgdende pres pa
overfgrselsordninger som efterlgn og for-
tidspension. Det skyldes, at risikoen for at
komme pa fgrtidspension er stgrre for @l-
dre end for yngre, og at flere vil treekke
sig tilbage pa efterlgn - en mulighed som
de unge jo ikke har.

Ser man pa arene 2005-2007, er antallet
af overfgrselsmodtagere uden for arbejds-
styrken faldet med 16.000. Det overrasker
mange at der under opsvinget ikke har
veret stgrre fald i antallet af overfgrsels-
modtagere uden for arbejdsstyrken. Som
det fremgar af tabellen skal tallet imidler-
tid ses i sammenhang med, at den
befolkningsbestemte udvikling tilsiger en
stigning pa 30.000. Altsa giver faldet i an-
tallet af overfgrselsmodtagere et bidrag til
stigningen i den samlede erhvervsdelta-
gelse pa samlet ca. 45.000 personer. Ud-
viklingen i antallet af overfgrselsmod-
tagere forklarer dermed godt tre fjerdedele
af den samlede fremgang, der har veret i
erhvervsdeltagelsen i de tre ar.

Det stgrste forklaringsbidrag til den sti-
gende erhvervsdeltagelse pa hele 29.000
de seneste tre ar finder man for modtagere
af kontanthjelp. Derefter kommer efterlgn
og overgangsydelse samt gvrige uden for
arbejdsstyrken, hvor bidragene ligger pa
hhv. 12.000 og 11.000 til erhvervsdelta-

gelsen. Der er ogsa et lille bidrag fra fgr-
tidspension, hvor nettotilgangen ikke har
veret lige sa stor, som demografien tilsi-
ger. Som den eneste post traekker modta-
gerne af sygedagpenge ned i er-
hvervsdeltagelsen med 9.000.

Ser man alene pa udviklingen fra 2006
til 2007, faldt antallet af overfgrselsmod-
tagere med 7.000. Det skal sammenholdes
med, at den befolkningsbestemte udvik-
ling tilsagde en stigning pa 9.000. Det vil
sige, at reduceret tilgang til og/eller gget
afgang fra overfgrselsindkomst umiddel-
bart forklarer en stigning i erhvervsdelta-
gelsen pa ca. 17.000, og dermed ca. 70
procent af den samlede stigning i er-
hvervsdeltagelsen fra 2006 til 2007, jf. ta-
bel 1. Resten af den stigende arbejdsmar-
kedsdeltagelse skal findes i gget tilgang
og/eller reduceret afgang af is@r pendlere
fra Sverige og Tyskland, privat forsgrgede
mv., herunder kan der ligge et forklarings-
bidrag fra studerende uden for arbejds-
styrken.

Forklaringsbidragene til erhvervsdelta-
gelsen fra overfgrselsindkomst fra 2006 til
2007 kommer iser fra kontanthjzlp, fra
gvrige uden for arbejdsstyrken samt efter-
lgn. For efterlgn har nettotilgangen sidste
ar veeret mindre end forventet. I retning af
lavere erhvervsdeltagelse traekker primert
sygedagpenge, hvor der har veret en stig-
ning.

Svage grupper i beskeeftigelse

Det, at det stgrste forklaringsbidrag til
arbejdsmarkedsdeltagelsen de senere ar
kommer fra gruppen af kontanthjalps-
modtagere, indikerer, at svage grupper er
kommet i beskaftigelse. Kontanthjelps-
modtagere er traditionelt blevet opfattet
som svere at fa i beskaftigelse, og det er
derfor glaedeligt, hvis kontanthjelpsmod-
tagere nu i stgrre grad kommer i job. I det
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fglgende skal vi derfor via Beskaftigels-
esministeriets DREAM-register analysere
udviklingen for kontanthjelpsmodtagere
(inklusive aktiverede kontanthjelpsmod-
tagere). Analysen i naste afsnit omfatter
her bade arbejdsmarkedsparate og ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjelps-
modtagere.

Feerre pa kontanthjeelp

Der er hvert ar et stort antal personer, der
bade forlader kontanthjelp og som kom-
mer pa kontanthjzlp. Ser man pa det se-
neste ar, var der fra 2006 til 2007 en sam-
let afgang pa knap 36.000 personer fra
kontanthjlp til beskzftigelse og andre
overfgrselskategorier, mens der var en til-
gang til kontanthjelp pa godt 23.000 per-
soner fra beskeftigelse og andre ordnin-
ger. Da afgangen sidste ar var stgrre end
tilgangen, var der ifglge DREAM-regi-
stret et fald i antallet af kontanthjalps-
modtagere pa knap 13.000 personer. Det
viser tabel 3.

Tabellen viser ogsa, at antallet af kon-
tanthjelpsmodtagere har veret faldende
siden 2005. Som det ses af tabellen, skyl-
des det faldende antal kontanthjelpsmod-
tagere isar, at tilgangen til kontanthjaelp
er faldet markant, men ogsa at afgangen

fra kontanthjelp samtidigt er steget. Selv-
om afgangen ud af kontanthjlp antals-
massigt faldt fra 2006 til 2007, var der i
begge ar godt 30 procent af de resterende
kontanthjelpsmodtagere, der forlod grup-
pen.

Som det fremgar af tabel 4, deekker det
samlede fald i antallet af kontanthjalps-
modtagere i 2007 is®r over en stor afgang
til beskeftigelse. Godt 20.000 personer
gik fra kontanthjelp til beskaftigelse,
mens 12.000 kom fra beskaftigelse til
kontanthjlp, sa nettoafgangen fra kon-
tanthjlp til beskeftigelse 14 pa godt
8.000 personer.

Tabellen viser ogsa til- og afgang til an-
dre overfgrselsordninger. Der er stor net-
toafgang fra kontanthjlp til fgrtidspen-
sion, mens der er nettotilgang til kontant-
hjelp fra syge- og barselsdagpenge samt
forsikrede ledige (f.eks. folk der mister
dagpengeretten). Selvom nettobevagel-
serne for de gvrige ordninger er mindre,
daekker det dog over ret betydelige af- og
tilgange for visse ordninger sa som SU/
voksenl@rlinge og revalidering. Tabellen
illustrerer altsa, at der er ret store bevea-
gelser frem og tilbage mellem forskellige
overfgrselsordninger.

Tabel 3. Tilgang og afgang fra kontanthjeelp, 2003 til 2007

aret senere i kapitlet

Nettotilgang | Tilgang til Afgang fra
til kontanthjeelp | kontanthjelp kontanthjalp
2003 1.348 | 37.141 35.793
2004 5.152 | 37.840 32.688
2005 -3.675 | 33.258 36.933
2006 -15.134 25.143 40.277
2007 -12.923 | 23.041 35.964

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra dominerende ydelse i ret. Beskaftigelse omfatter ogsa selvforsgrgelse.
Antallet af kontanthjelpsmodtagere omfatter her kun de personer, der har modtaget kontanthjeelp som
dominerende ydelse i dret. Antallet og udviklingen afviger derfor fra opgarelserne, der er opgjort ultimo

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.

AEradet - 2008 71



Tabel 4. Tilgang og afgang fra kontanthjeelp, 2006 til 2007

Nettotilgang | (a) Tilgang til (b) Afgang fra

(a)-(b) | kontanthjelp fra  kontanthjelp til
| 1.000 personer

Forsikrede ledige 0,6 | 1,0 0,4
Revalidering -0,1 2,0 2,1
Syge- og barselsdagpenge, orlov 1,7 | 3.1 14
Fartidspension og skdnejob -5,0 | 0,0 5,0
Beskeftigelse -8,2 | 12,0 20,2
Fleksjob og ledighedsydelse -0,8 0,3 1,0
SU og voksenlzrlinge -0,7 | 3,3 41
@vrige samt udvandrede -0,4 | 1,4 1,8
| alt 12,9 | 23,0 36,0
Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra dominerende ydelse i ret. Beskaftigelse omfatter ogsa selvforsgrgelse.
@vrige samt udvandrede dakker over efterlgn, introduktionsydelse, udvandrede og andet.
Kilde: AEradet pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.

Det, at nettoafgangen fra kontanthjelp til
beskeaftigelse var pa godt 8.000 personer
fra 2006 til 2007, vidner om, at de gode
konjunkturer har skabt plads til mange
kontanthjelpsmodtagere pa arbejdsmarke-
det.

Tabel 5 viser tilgang og afgang fra be-
skaftigelse til kontanthjelp de seneste
fem ar. Udviklingen afspejler tydeligt den
generelle beskaftigelsesudvikling, med
nettotilgang fra beskeaftigelse til kontant-
hjelp i arene 2003 og 2004, mens der i
2005 og is@r i 2006 og 2007, hvor ar-
bejdslgsheden styrtdykkede, var en netto-
afgang fra kontanthjelp.

Tabellen viser samtidig, at nettoafgangen
fra kontanthjelp til beskeftigelse dekker
over bade en stgrre afgang fra kontant-
hjlp til beskzftigelse og en mindre til-
gang til kontanthjelp fra beskaftigelse
sammenlignet med tidligere. Det fremgar
af de sidste to sgjler i tabel 5.

Selvom det er meget positivt, at sa man-
ge kontanthjelpsmodtagere er kommet i
job, sa er der stadig mange, der henger
fast i kontanthjelp. Ud af de knap
116.500 personer, der i 2006 havde kon-
tanthjelp som dominerende ydelse, var
nasten 70 procent fortsat pa kontanthjlp

Nettotilgang til
beskaftigelse

Tilgang til kontanthjelp
fra beskeftigelse

Tabel 5. Tilgang og afgang mellem kontanthjeelp og beskeeftigelse, 2003 til 2007

Tilgang til beskaftigelse
fra kontanthjelp

|
|
2003 -3.587 |
2004 -2.068 |
2005 3.819
2006 9.967 |
2007 8.228 |

19.395 15.808
18.389 16.321
15.238 19.057
11.928 21.895
11.962 20.190

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra dominerende ydelse i ret. Beskaftigelse omfatter ogsa selvforsgrgelse.
Kilde: AEradet pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.
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12007, og omkring 80 procent var enten
fortsat pa kontanthjelp eller pa en anden
form for overfgrselsindkomst. Kan man fa
reduceret denne gruppe, ligger der altsa
betydeligt beskeftigelsespotentiale her.

Tabel 6 viser, at det iser er de tunge
kontanthjelpsmodtagere, der enten haen-
ger fast i kontanthjelpen eller gar til en
anden overfgrselsordning. Mens den sam-
lede afgang fra kontanthjelp til beskefti-
gelse 14 pa godt 17 procent, sa la afgangen
fra de mest arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere (matchgruppe 1, 2 og 3)
pa henholdsvis 46 procent, knap 36 pro-
cent og godt 25 procent. For de ikke-ar-
bejdsmarkedsparate (matchgruppe 4 og 5)
kom kun hhv. knap 9 procent og godt 2
procent i beskaftigelse i 2007.

Omvendt kom godt 2 procent af kon-
tanthjelpsmodtagerne i matchgruppe 4 pa
fortidspension i 2007, mens det for kon-
tanthjelpsmodtagere i matchgruppe 5 var
mere end 15 procent. Mens det isa@r er de
sterkeste kontanthjelpsmodtagere, der
kommer i beskaftigelse, bliver mange af
de svageste kontanthjelpsmodtagere han-

gende pa kontanthjelp eller overgar til an-
den overfgrselsindkomst som f.eks. fgr-
tidspension.

Tabel 7 illustrerer samme pointe pa en
lidt anden made. Her er der set pa antallet
af kontanthjelpsmodtagere i slutningen
(ultimo) af hvert af de seneste fire ar for-
delt pa hvor lang tid, de har veret pa kon-
tanthjelp. Som det fremgar, er antallet af
kontanthjelpsmodtagere blevet reduceret
blandt dem, der maksimalt har 1 ars varig-
hed, 1-4 ars varighed samt 4-8 ars varig-
hed. Det peger ogsa pa, at svage grupper
er kommet i beskeftigelse. Omvendt viser
tabellen ogsa, at antallet af kontanthjelps-
modtagere, der har mere end 8 ars varig-
hed bag sig pa kontanthjelp, er steget
med over 20 procent siden 2004.

Betragter vi det procentuelle fald for de
forskellige grupper i de sidste sgjler i ta-
bel 7, sa ser vi, at det relative fald for
kontanthjzlpsmodtagere med under ét ars
varighed faldt med omkring 14-15 procent
igennem bade 2005 og 2006. Faldet i
2007 var derimod kun pa knap 5 procent.

fordelt pa matchkategorier, 2007

fra kontanthjeelp

Tabel 6. Kontanthjeelpsmodtagere, der er kommet i beskeftigelse eller pa fartidspension,

Til beskaftigelse  Andel af gruppen,
der er kommet

Andel af gruppen,
der er kommet

Til fortidspension
fra kontanthjeelp

i beskeftigelse pé fortidspension
(pct.) (pct.)
Matchgruppe 1 3.780 46,0 3 0,0
Matchgruppe 2 4.318 35,5 4 0,0
Matchgruppe 3 4.027 25,1 23 0,1
Matchgruppe 4 4.244 8,5 1.027 2,1
Matchgruppe 5 487 2,2 3.427 154
Straksmatch 1.388 42,3 16 0,5
Ingen matchkategori ~ 1.946 40,0 457 9,4
| alt 20.190 17,3 4.957 43

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra dominerende ydelse i dret. Beskaftigelse omfatter ogsa selvforsgrgelse.
Kilde: AEradet pd baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.
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Tabel 7. Kontanthjeelpsmodtagere fordelt efter varighed pa kontanthjeelp

Anciennitet Ultimo Ultimo Ultimo  Ultimo 2004- 2005- 2006- 2004-

2004 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2007
1.000 personer Andring pct. i alt

Under 1 &r 51,6 44 4 37,7 36,0 -14,0 -151 -47 -30,3

1-4ar 493 476 38,4 32,6 -34 -193 -151 -33,8

4-8ar 22,5 21,9 20,4 18,5 29 -68 -94 -18,0

Over 8 ar 10,5 11,9 12,7 12,7 13,4 65 03 21,1

| alt 133,9 1258 109,2 99,8 -6,1 -132 -8,6 -255

Anm.: Varigheden/ancienniteten er opgjort som antal uger pa kontanthjelp eller starthjlp. | beregningen
er det antaget, at fem sammenhangende uger udenfor kontanthjelpssystemet nulstiller varigheden. Nér
udtreekket sker i en enkelt uge som her, forekommer der lengdeskavhed i udtraekket.

Kilde.: AEradet pba. Beskaftigelsesministeriets DREAM.

For kontanthjelpsmodtagere med 1-4 ars
varighed bag sig, er der kun et lille fald
fra slutningen af 2004 til slutningen af
2005, mens der var et meget stort procen-
tuelt fald i de efterfglgende to ar, hvor ar-
bejdslgsheden efterhanden blev rekord
lav.

Ser man pa kontanthjelpsmodtagere
med mellem 4-8 ar pa bagen, sé er det
procentvise fald steget hen over perioden,
men ligger dog arligt fortsat pa under 10
procent. Omvendt har gruppen af kon-
tanthjelpsmodtagere med mere end 8 ars
varighed veret stigende i perioden, dog
med en lavere stigningstakt de seneste ar.

Samlet set har man de seneste ar grad-
vist "gravet" sig ind i de tungere grupper
af kontanthjelpsmodtagere, men der er
fortsat en forholdsvis stor gruppe, der sid-
der fast i kontanthjalp, og hvor de gode
konjunkturer ikke har veret til nogen sar-
lig gavn.

Fortsat potentiale for flere i beskeefti-
gelse fra de svage grupper

Der er mere at komme efter i forhold til at
fa svage grupper i beskaftigelse. Men
med et aftagende pres pa arbejdsmarkedet

forudsatter det, at den aktive arbejdsmar-
keds- og socialpolitik er helt oppe i gear.
Analyserne i kapitlet viser, at der er kom-
met hul pa bylden de seneste ar, hvor ar-
bejdslgsheden er faldet til rekordlave ni-
veauer. Tidligere troede man, at kontant-
hjelpsmodtagere havde meget ringe be-
skeftigelsesmuligheder. De senere ar og
iser de seneste to ar viser noget andet.
Der har veret et stort fald i antallet af
kontanthjelpsmodtagere, der i relativt
stort omfang modsvares af en stor netto-
tilgang til beskeftigelse.

Nar det er sagt, sa er der stadig store
grupper af kontanthjelpsmodtagere, der
hanger fast i overfgrselsindkomst. Mange
af de kontanthjelpsmodtagere, der er til-
bage, har andre problemer end arbejdslgs-
hed. Det kan f.eks. vaere manglende ud-
dannelsesmassige eller sproglige kvalifi-
kationer, misbrugsproblemer, psykiske el-
ler sociale problemer, et darligt helbred
eller andet. Analysen ovenfor peger pa, at
det er de svageste af de svage, der stér til-
bage uden for arbejdsmarkedet. Dem far
man ikke i job ved at reducere deres ind-
komst, men tvertimod med en mere aktiv
indsats via arbejdsmarkeds- og socialpoli-
tikken.
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Samtidig star det klart, at det er forkert
kun at fokusere pa afgangen fra overfgr-
selsordninger. Det er mindst ligesa vigtigt
at fa bremset tilgangen til ordningerne. Vi
har set, at tilgangen til kontanthj&lp er af-
taget markant under den seneste hgjkon-
junktur. Sa mange nytilkomne som muligt
skal derfor vendes i dgren med en tidlig
rettidig indsats, hvis de ikke har andre
problemer end ledighed. Hvis man er ar-
bejdslgs og ikke selv fundet job inden for
et halvt dr, sa ma man hjelpes i gang via
den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Den rette vej er en styrket aktiv arbejds-
markedspolitik - hvad enten det indebarer
hurtig afklaring, et motiverende skub eller
opkvalificering. Der skal gang i den ak-
tive arbejdsmarkedspolitik, ellers risikerer
vi at tabe et stort beskaftigelsespotentiale
pa gulvet. Det bliver ikke alene dyrt for
den enkelte, bade menneskeligt og gkono-
misk. Det bliver ogsé dyrt for samfunds-
gkonomien, der tjener stort pa at fa rykket
folk fra overfgrselsindkomst til beskafti-
gelse - eller lige sa vigtigt: forhindre, at
folk kommer pa overfgrselsindkomst.
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8. Konjunkturudsvings leengde

og styrke

Konjunkturerne er toppet og vi kan med stor sandsynlighed se frem til minimum to drs
lavkonjunktur, hvilket vil bevirke stigende arbejdslgshed frem mod 2010. Gennemsnits-
veeksten i de fire lavkonjunkturer de sidste 35 ar har veeret pa -0,7 procent. Man kan
dog trgste sig med, at udsvingene er blevet mindre i styrke med drene.

Dette kapitel viser, at lengden af hgj- og
lavkonjunkturer varierer fra to til syv ar. I
gennemsnit har hgjkonjunkturerne varet
fem ar og lavkonjunkturerne varet 3%2 ar,
nar man ser pa den gkonomiske udvikling
de sidste 35 ar. Det vil sige fem ér, hvor
vaksten ligger over trend efterfulgt af 32
ar med veakstrater under trend.

I perioden 1972 til 2007 har der vaeret
fem hgjkonjunkturer og fire lavkonjunk-
turer. Gennemsnitsvaksten i hgjkonjunk-
turerne har varet pa 3,3 procent, mens
gennemsnitsvaksten i lavkonjunkturer har
veret pa -0,7 procent. Udsvingene er
imidlertid blevet mindre i styrke, hvilket
bade gelder hgj- og lavkonjunkturerne.
Det kan ikke umiddelbart forklares af en
stadig mere succesfuld stabiliseringspo-
litik, men kan maske delvist forklares af
stadig kraftigere automatiske stabilisato-
rer.

En god indikator pa konjunkturudvik-
lingen er de reale boligpriser. I kapitlet vi-
ses, at boligpriserne siden 1970'erne er
vendt ca. to kvartaler for BNP-vaksten og
ca. tre kvartaler fgr den private beskafti-
gelse. Eftersom boligpriserne er faldet fra
2. kvartal 2007 malt i forhold til de gene-
relle forbrugerprisstigninger, tyder det pa,
at konjunkturerne er toppet.

Regeringen bgr ikke passivt se til, hvis
ledigheden begynder at stige kraftigt. Det
er vigtigt at holde fast i en lav ledighed.
Ved en kraftig vending i ledigheden bgr

det komme pa tale at fremrykke eller gge
offentlige investeringer for at stimulere
efterspgrgslen pa kort sigt og gge produk-
tionspotentialet pa lengere sigt.

Definition af hgj- og lavkonjunkturer
@konomien vokser og vokser. Siden
1970'erne har den gennemsnitlige reale
BNP-vakst veret 2 procent arligt sva-
rende til, at velstanden er fordoblet pa 35
ar. Men veksten sker ikke i samme tempo
hele tiden. I perioder kan vaksten lige-
frem vere negativ. Disse konjunkturud-
sving fra en langsigtet veeksttendens gen-
tager sig, men har ikke en fast l&ngde el-
ler styrke.

Udsvingene og is@r lavkonjunkturerne
giver naturligvis anledning til bekymrin-
ger hver gang, de forekommer, eftersom
ledigheden og konkurser stiger, afskedi-
gelser frygtes og penge tabes pa aktier
osv. Men ogsa for gode tider kan give
problemer, hvis man ender i en sakaldt
overophedning, hvor Ign og inflation pres-
ser hinanden op i en opadgédende "spiral",
og hvor den forventede inflation stiger sa-
ledes, at samme gnskede reallgnsstigning
kraever hgjere nominelle lgnstigninger.
Dette resulterer i svakket dansk konkur-
renceevne, hvor tgmmermandene melder
sig, nar markedet og/eller politikerne skal
bryde en sadan mulig negativ spiral.

En lavkonjunktur defineres her som en
BNP-vakst under trendvaksten. Tilsva-
rende defineres en hgjkonjunktur som en
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