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NYT PENDLINGSMONSTER PA VEJ
Resumé: Det vises, at et nyt pendlingsmaonster er pd vej. Sdledes har veeksten i
andelen, der pendler, igennem de sidste 12 ar veeret markant storre i
provinskommunerne end i de traditionelle pendlerkommuner, dvs.
forstadskommunerne til de store byer. Det traditionelle pendlingsmonster er
ved at blive aflost af et langt mere sammensat monster, hvor pendling i
langt hajere grad ogsd foregar mellem to provinsbykommuner og mellem en
land- og en bykommune. Det nye pendlingsmonster har en reekke erhvervs-,

arbejdsmarkeds-, trafik- og miljopolitiske konsekvenser.

Pendlingsomfanget er oget betydeligt igennem de sidste mange ar. For gen-
nemsnitsdanskeren er afstanden mellem bopl og arbejde séledes oget med
ca. 45 pct. siden 1980. Hovedparten (godt 2/3) af denne vaekst kan forklares
ved, at en stadig storre andel af de beskaftigede pendler over kommune-
graenserne for at arbejde. Vaksten 1 pendlingen ma bl.a. ses i lyset af et me-
re specialiseret arbejdsmarked, stigende regionale forskelle 1 boligpriserne
og at udbygningen af vejnettet, den private keretgjsbestand samt den kollek-
tive trafik har gjort det muligt at tilbagelaegge afstandene pa kortere tid.

Nér det isar er 1 provinskommunerne, at vaeksten i pendlingsandelene har
varet hej, kan det skyldes, at man ogsé her i stigende grad er begyndt at
krave en mere specialiseret arbejdskraft. Specialiseringen er stigende, ikke
kun hos de hgjtuddannede, men 1 stigende grad ogsa hos de kortuddannede
og ufaglerte, og dette kan vaere en af drsagerne til det ogede pendlingsom-
fang 1 provinskommunerne. Populert sagt kan man sige, at videnssamfundet
er ved at sprede sig fra storbyerne og ud i provisen.

Generelt set kan den egede pendling have udjevnende effekt pa de regiona-
le indkomstforskelle og vaere en made at sikre regional udvikling pé. Pend-
lingen oger den geografiske mobilitet og bidrager en mere effektiv match-
ning af arbejdskraftudbuddet med virksomhedernes arbejdskrafteftersporg-
sel. Det reducerer risikoen for lokale flaskehalse og giver en bedre alloke-
ring af arbejdskraften med hejere produktivitet og indkomst til felge. Den
pgede pendling og de nye pendlingsmenstre er en udfordring for de nye job-
centre i kommunerne (aflgserne for Arbejdsformidlingerne i amterne), da
det medferer, at man 1 stigende grad ikke bare skal kigge pa beskaftigel-
sesmulighederne i1 lokalomradet, men 1 et geografisk langt sterre omrade.
Den ogede pendling vil alt andet lige oge de negative miljomaessige konse-
kvenser, som gget transport medforer. Ud fra en samlet miljo- og samfunds-
okonomisk perspektiv vurderes det imidlertid mere hensigtsmeessigt at prio-
ritere indsatsen for en mere miljovenlig trafik (via eget brug af partikelfiltre,
biobenzin, mere energieffektive transportmidler mv.) frem for tiltag der ale-
ne sigter pa at reducere pendlingsomfanget, idet pendlingen som naevnt ogsa
har en raekke positive samfundsmeassige effekter.
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NYT PENDLINGSMONSTER PA VEJ'

Pendlingsomfanget er oget betydeligt igennem de sidste mange ar. For den
gennemsnitlige beskeftigede er afstanden mellem bopel og arbejde saledes
pget med ca. 45 pct. siden 1980. Godt to tredjedele af veeksten 1 pendlings-
afstanden kan forklares ved, at en stadig sterre andel af de beskeftigede

pendler over kommunegranserne for at arbejde.”

I dette notat er det udviklingen i kommunegranseoverskridende pendling,
der ses nermere pa. Det skyldes for det forste, at det som na&vnt iser er
pendlingen mellem kommuner, der har ligger bag stigningen 1 pendlingsom-
fanget. For det andet er den kommunegranseoverskridende pendling regio-
nal-, erhvervs-, og arbejdsmarkedspolitisk interessant, fordi der ved denne
form for pendling bliver forskel pa i hvilken kommune, indkomst og be-
skaeftigelse skabes og hvilken kommune, der nyder godt af den stigende

indkomst og beskaeftigelse.

Af datamaessige arsager er det udviklingen i perioden 1993-2005, der analy-
seres. Se bilag 1 for en beskrivelse af det anvendte datamateriale, pend-

lingsdefinitioner mv.

Store geografiske forskelle i pendling

Det er velkendt, at der altid har veret store geografiske forskelle 1 hvor stor
en andel af de beskaftigede, der bor i en given kommune og pendler for at
arbejde 1 en anden kommune. Pendlerandelen har vearet klart storst 1
forstadskommunerne til de store byer, iser forstadskommunerne omkring
Kebenhavn, men ogsi omkring Arhus, Odense og Alborg. I mange af disse
traditionelle pendlerkommuner pendler over halvdelen - og mange steder
(iseer omkring Kebenhavn) op mod tre fjerdele - af de beskaftigede over
kommunegranserne for at arbejde. Sddan var det i 1993 og sddan er det og-

sd idag.

I figur 1 er de store geografiske forskelle i pendlerandelen 1 1993 illustreret.

Det ses séledes, at 1 1993 1a hovedparten af de deciderede pendlerkommuner
- som er de med sort markerede kommuner, hvor flertallet af de beskaftige-

de arbejder i en anden kommune - pa Sjelland. Modsat ses det, at pendler-

andelen 1 mange af de jyske kommuner er under en tredjedel.

! Forsker Morten Marott Larsen og forskningsleder Henrik Christoffersen, begge AKF,
takkes for kommentarer til en tidligere version af dette papir. AKF - Anvendt Kommunal-
Forskning hed tidligere Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut.

* Jf. Strukturkommissionens Betzenkning, kapitelafsnit 27.3 for en uddybning heraf, jf.
http://www.im.dk/publikationer/strukturkom_bind II/kap27.html



Figur 1. Andelen af beskeftigede, der bor i kommunen, men arbejder i en

anden kommune (udpendlingsandelen), 1993

. >50%
] 33%-50%
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Anm.: Den landsgennemsnitlige pendlingsandel var 39 pct. i 1993. Bornholm er ikke med
pba. databrud sfa. kommunesamling.
Kilde: AEradet pba. Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.

For at give et indtryk af variationen 1 udpendlingsandelene er vist de 15
kommuner, der havde den hgjeste henholdsvis den laveste pendlingsandel i
1993.
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Tabel 1. Udpendling (dvs. i andelen af personer der bor i kommunen, men

arbejder i en anden kommune), 1993

Top 15 Bund 15
Vallensbak 86%  Nordborg 17%
Ledeje-Smerum 82% Ringkebing 17%
Olstykke 79%  Areskebing 17%
Solred 77%  Odense 16%
Frederiksberg 76%  Grenaa 16%
Karlebo 76%  Herning 16%
Drager 75% Morse 15%
Brondby 75%  Skagen 14%
Stenlose 74%  Thisted 13%
Verlose 74%  Frederikshavn 13%
Gundse 74%  Aalborg 12%
Hvalsg 72%  Arhus 12%
Radovre 72%  Esbjerg 11%
Greve 72%  Samso 9%
Ishgj 72% Lexse 8%
Landsgennemsnit 39% 39%

Anm.: Bornholm er ikke med pba. databrud sfa. kommunesamling.
Kilde: AEradet pba. Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.

ZAndringer i pendlingsmonsteret
Et nyt og mere sammensat pendlingsmenster er imidlertid pa ve;.

Det ses saledes af nedenstidende figur 2, at vaeksten 1 andelen, der pendler,
igennem de sidste 12 &r har vaeret markant sterre i provinskommunerne end
1 de traditionelle pendlerkommuner, dvs. forstadskommunerne til de store
byer. Det tyder pa, at vi sdledes stille og roligt pa vej veek fra den situation,
hvor pendling primeert var et fenomen, der foregik fra forstadskommunerne

til de store byer.’

3 Dette understottes ogsé af figur 5, som viser at vacksten i andelen af indpendlere (dvs.
vaeksten 1 andelen af personer, der arbejder i kommunen, men bor i en anden kommune) er
vokset kraftigst i provinskommunerne.
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Figur 2. Vekst i andelen af udpendlere (dvs. vaekst i andelen af personer,

der bor i kommunen, men arbejder i en anden kommune), 1993-2005

- Vekst over landsgns.

I:I Vekst under landsgns.

Anm.: Vaksten 1993-2005 i den landsgennemsnitlige pendlingsandel var 8 pct.-point.
Bornholm er ikke med pba. databrud sfa. kommunesamling.

Kilde: AEradet pba. Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.

Figur 3 viser, at udviklingen de seneste 12 ar har betydet, at antallet af deci-
derede pendlerkommuner, dvs. de med sort markerede kommuner, hvor fler-
tallet af de beskaftigede arbejder i en anden kommune, er vokset ganske
betydeligt ligesom pendlerandelen 1 mange jyske kommuner er oget fra un-

der en tredjedel til mellem 33-50 pct.

Dette skyldes dels, at pendlingsoplandene til de store byer bliver sterre, men
mere overraskende skyldes det ogsa et skift over mod, at pendling i langt
hgjere grad ogsa foregar mellem to provinsbykommuner og mellem en land-
og en bykommune, jf. de senere afsnit herom.
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Figur 3. Andelen af beskeftigede, der bor i kommunen, men arbejder i en

anden kommune (udpendlingsandelen), 2005

| >50%
| 33%-50%
o < 33%

Anm.: Den landsgennemsnitlige pendlingsandel var 45 pct. i 2005.
Kilde: AEradet pba. Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.

Udviklingen er yderligere og mere detaljeret belyst i figur 4, hvoraf det ses,
at der er en klar negativ sammenhang mellem pendlingsvakst i perioden
1993-2005 og udgangsniveauet i 1993. Der ses saledes en klar tendens til, at
de traditionelle pendlerkommuner med en hej pendlingsandel i 1993 har
haft en relativt beskeden vakst i pendlingsandelen, mens provinskommu-
nerne med mere moderate pendlingsandele har haft en relativt hoj vaekst 1
pendlingsandele.
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Figur 4. Sammenhang mellem pendlingsvaekst 1993-05 og udgangsniveau i 1993
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Kilde: AEradet pba. Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.

Undtagelserne fra denne sammenheng er en reekke udkantskomunner
primart centreret langs Vestkysten og o-samfund som Lase, Samse og de
sydfynske oer. Disse kommuner havde 1 udgangspunktet en beskeden
pendlingsandel, og den er for disse kommuner heller ikke steget ret meget

de seneste 12 éar.

Ovennzvnte udvikling betyder, at forskellene i kommunernes pendlingsan-
del reduceret markbart i perioden. Mélt ved variationskofficienten, som ofte
anvendes i analyser af udviklingen i regionalgkonomiske forskelle, sa er
forskellene i kommunernes pendlingsandel indsnavret med lidt over en

femtedel.*

Mens de ovenavnte figurer siger noget om andelen af udpendlere, sé viser
nedenststdende figur 5 noget om vaksten i andelen af indpendlere, dvs.
vaeksten i andelen af personer, der arbejder i en kommune, men bor i en an-
den kommune. Figur 5 siger altsd noget om udviklingen i de kommuner,

hvor folk pendler hen til.

Interessant nok viser figur 5, at indpendlingsvaksten de seneste 12 ar ikke
har vaeret storst 1 storbyerne, som typisk har en hej indpendlingsandel, fordi
mange af dem, der arbejder i storbyerne, bor uden for storbyerne. Indpend-

lingsvaeksten har derimod generelt vaeret storst i de provinskommuner, hvor

* Variationskoefficienten er defineret som standardafvigelsen divideret med middelvaerdien.
Saldes reduceredes variationskoefficienten fra 39,4 pct. i 1993 til 30,9 pct. i 2005, svarende
til et fald pa (0,309-0,394)/0,394 = - 0,217.
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udpendlingsvaksten ogsé har varet storst. Det tyder saledes pa, at det
traditionelle pendlingsmenster er ved at blive aflest af et langt mere
sammensat menster, hvor pendling i langt hejere grad ogsa foregdr mellem

to provinsbykommuner og mellem en land- og en bykommune.

Figur 5. Vekst i andelen af indpendlere (dvs. vakst i andelen af personer

der arbejder i kommunen, men bor i en anden kommune), 1993-2005

- Vekst over landsgns.

- I:I Vakst under landsgns.

Anm.: Bornholm er ikke med pba. databrud sfa. kommunesamling.
Kilde: AEradet pba. Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.

Ovenstaende udvikling kan ogsé belyses ved at se pa vaksten i1 antallet af

pendlere, der pendler mellem kommuner med forskellig bystatus, jf. tabel 2.



Tabel 2. Vakst i pendling mellem kommuner med forskelllig bystatus

Jylland/Fyn 1992-2000 | 2000-04
Bykommune/bykommune (>10.000 indbyggere) 33% 1%
Landkommune/bykommune (>10.000 indbyggere) 34% 10%
@vrig pendling 30% 5%
Bykommune (>10.000 indbyggere)/omegnskommune 18% 2%
Pendling i alt, Jylland/Fyn 27% 6%

Sjeelland
Bykommune/bykommune (>10.000 indbyggere) 11%
Landkommune/bykommune (>10.000 indbyggere) 10%
Ovrig pendling 5%
Bykommune (>10.000 indbyggere)/Storkebenhavn 4%
Landkommune/Storkebenhavn 3%
Bykommune (>10.000 indbyggere)/omegnskommune 0%
Mellem kommuner i Storkebenhavn 2%
Omegnskommune/Storkebenhavn 2%

0%

Pendling i alt, Sjelland
Anm.: Af datameessige arsager er det ikke uden videre muligt at belyse udviklingen for
Sjeelland i perioden 1992-2000, men kun for Jylland/Fyn, jf. den anvendte kilde til tabellen.
Kilde: AEradet pa baggrund af Bue Nielsens(2005)’ tal fra Registerbaseret Arbejdsstyrke-
statistik fra Danmarks Statistik

Det ses af tabel 2, at pendlingsvaksten bade i Jylland og pa Fyn og Sjelland
har veret storst mellem bykommuner og mellem by- og landkommuner.
Derimod har vaeeksten mellem bykommuner og omegnskommuner til de
store byer og pendlingen til/fra Storkebenhavn varet relativt beskeden. Der
har endda veret svagt pendlingsfald mellem kommunerne 1 Storkebenhavn

og mellem Storkebenhavn og omegnskommunerne.

Arsager til den ogede pendling

Veaksten 1 pendlingen ma blandt andet ses 1 lyset af, at udbygningen af vej-
nettet, den private keretegjsbestand samt den kollektive trafik har gjort det
muligt at tilbagelaegge afstandene pé kortere tid. En raekke analyser har pa-
vist, at tidsforbruget pé transport er forholdsvis stabilt over tid pa overordnet
niveau. Pget udbredelse af hjemmearbejdspladser kan ogsa have haft betyd-
ning for veeksten i pendlingsafstand. De stigende regionale forskelle i bolig-
priserne med klart hojst vaekst i og omkring de ekonomiske vaekstcentre kan

ogsd have bidraget til stigende accept af at skulle pendle til arbejde.

> Jf. http://www.skovognatur.dk/NR/rdonlyres/AE1 FF03D-9A8A-43DC-A65B-
B2F7D0AD0909/12626/Pendlingensiden2000.pdf
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Naér det isar er i provinskommunerne, at veeksten i pendlingsandelene har
varet hgj, kan det skyldes, at man ogsé her i stigende grad er begyndt at
bruge en mere specialiseret arbejdskraft. Specialiseringen er stigende, ikke
kun hos de hgjtuddannede, men 1 stigende grad ogsa hos de faglerte, kort-
uddannede og ufaglerte.

Dette kan vare en af arsagerne til det ogede pendlingsomfang i provins-
kommunerne, som har en relativt lille andel hgjtuddannede og en relativt

stor andel med en kortere eller ingen uddannelse.’

Populert sagt kunne man maéske sige, at videnssamfundet er ved at sprede

sig fra storbyerne og ud 1 provisen.

Regional-, erhvervs-, arbejdsmarkeds- og trafikpolitiske konsekvenser
I det folgende vil der kort bliver redegjort for nogle af de konsekvenser, det
nye pendlingsmenster har regional-, erhvervs-, arbejdsmarkeds- og
trafikpolitisk.

Regionale indkomstforskelle

Generelt set kan den ogede pendling — og mobilitet —have udjevnende ef-
fekt pa de regionale indkomstforskelle. De fleste undersggelser viser, at
pendlerne har hejere indkomst end dem, der bade bor og arbejder i f.eks.
samme kommune. Det vil dog kraeve yderligere undersegelser at bekrafte
dette - f.eks. leder pendlingen fra Nordsjelland til Kebenhavn ikke til min-
dre regionale indkomstforskelle.

Regional udvikling

Oget pendling kan vaere en made at sikre regional udvikling pa. Oget pend-
ling kan gare, at der efterhdnden bosatter sig s mange veluddannede, at det
over tid kan skabe basis for, at virksomhederne lokaliserer sig i pendlernes
bosatningsomrader. Der er sdledes en hel del vidensintensive virksomheder,
der lokaliserer sig i forstadskommunerne til Kebenhavn frem for i selve
Kebenhavn.

Geografisk mobilitet

Den stigende pendling eger den geografiske mobilitet og bidrager til et mere
fleksibelt arbejdsmarked med en mere en effektiv matchning af arbejds-
kraftudbuddet med virksomhedernes arbejdskraftefterspergsel, hvilket redu-

cerer risikoen for lokale flaskehalse. Den ggede geografiske mobilitet giver
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ogsa en bedre allokering af arbejdskraften med hegjere produktivitet og ind-

komster til folge.

Den ogede pendling og de nye pendlingsmenstre er en udfordring for de nye
jobcentre (aflgserne for Arbejdsformidlingerne), da det betyder at man i
stigende grad ikke bare skal kigge pa beskeftigelsesmulighederne i lokal-

omrddet, men i et geografisk langt sterre omrade.

Den fremtidige udvikling i mobiliteten vil athenge af en lang reekke fakto-
rer, herunder velstandsudviklingen, den fremtidige udvikling af vejnettet,
koretgjsbestanden, brugen og udviklingen af den kollektive trafik, udbredel-

sen af hjemmearbejde, udviklingen i transportomkostninger mv.

Det er vanskeligt at forudsige precist, hvorledes alle disse faktorer vil ud-
vikle sig, og hvordan de samlet set vil sla igennem pé mobiliteten. Med en
fortsaettelse af den hidtidige vaekst i mobiliteten pa ca. 2 pct. arligt vil den
gennemsnitlige pendlingsafstand blive foreget med knap 50 pct. fra ca. 12,5
km 12001 til godt 18,5 km 1 2020.

Trafik- og miljomcessige konsekvenser

Den stadigt stigende pendling vil ege den trafikale belastning af vej- og
skinnenettet, hvilket oger investeringsbehovet i vej- og skinnenettet. Samti-
digt vil den egede pendling alt andet lige oge de negative miljomaessige

konsekvenser, som gget transport medforer.

Ud fra en samlet miljo- og samfundsekonomisk perspektiv vurderes det
imidlertid mere hensigtsmaessigt at prioritere indsatsen for en mere miljo-
venlig trafik (via eget brug af partikelfiltre, mere miljovenlige brendsler,
mere energieffektive transportmidler mv.) frem for tiltag der alene sigter pa
at reducere pendlingsomfanget, idet den egede pendling (den egede geogra-
fiske mobilitet) ogsa har en raekke positive samfundsmeessige effekter, jf.

afsnittet ovenfor herom.

Forskel pd hvor man lever og betaler skat og hvor man arbejder

At en stigende andel af borgerne pendler over kommunegransen betyder, at
mange politiktiltag, der er rettet mod kommunens borgere, ogsé far effekt
for andre kommuners borgere. Eksempelvis vil infrastrukturinvesteringer,
bibliotek, kulturudbud mv. i én kommune ogsa komme borgerne i de om-
kringliggende kommuner til gode. En stor grad af indpendling bevirker der-

for, at kommunen skal atholde forskellige udgifter til personer, som arbejder
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i kommunen, men har bopal — og dermed svarer skat — i en anden kommu-
ne. Der vil derfor vere en gget risiko for, at en indpendlingskommune pa
nogle omrider enten betaler for meget for at levere service pé et givet ni-
veau til sine borgere, eller at kommunen velger at levere servicen pa et ikke
optimalt niveau. Alt andet lige ma det forventes, at sterre kommunale og
regionale enheder vil medfore, at denne problemstilling vil vaere mindre

fremtraedende.

Andringerne i pendlingsmonstret og regionale veekst- og udviklingspolitik
Som analysen ovenfor viser, sa er det traditionelle pendlingsmenster ved at
blive aflest af et langt mere sammensat menster, hvor pendling 1 langt
hgjere grad ogsa foregar mellem to provinsbykommuner og mellem en land-

og en bykommune.

Dermed bliver pendlingsregionernes graenser mere dbne og udflydende og
samtidig med, at regionerne bliver stadig storre og i visse tilfelde hele
landsdele, jf. f.eks. Morten Marott Larsen artikel i AkKf NYT, 2006, nr. 3,
“Sjeelland er et pendlingsopland”.” Samtidig ma det forventes, at disse ud-

viklingstendenser vil fortsette i de kommende ar.

Blandt andet i lyset heraf ber det overvejes, om den regionale konkurrence-
evnemodels méde at karakterisere og modellere pendlingsregionerne pa,
som (forholdsvis lukkede) regioner 1 konkurrence med hinanden, er hen-
sigtsmaessig. Den regionale konkurrenceevnemodel udger en central del af
analyse- og beslutningsgrundlaget i regeringens regionale erhvervspolitik og

i de regionale vakstforas arbejde.”

Mere generelt bor de her omtalte udviklingstendenser i pendlingsomfanget og
pendlingsmenstrene - og de udfordringer og potentialer, som de medforer - indga
som et vigtigt element 1 den regionale vaekst- og udviklingspolitik bade pa lokalt,

regionalt og nationalt niveau.

7 Jf. http://www.akf.dk/udgivelser/akfnyt/2006 3/06 sjaelland pendlingsopland/
¥ Se i ovrigt AEradets notat “Vurdering af den regionale konkurrenceevnemodel”, januar
2006, for en uddybning heraf.
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BILAG 1.

Boks 1. Datamateriale, pendlingsdefinitoner mv.

Definition

Pendlere og pendling er i denne undersogelse defineret som erhvervspendling, dvs. de be-
skaftigedes daglige rejse mellem bolig og arbejdssted, séledes indgar elevers rejse til ud-
dannelses institutioner ikke i undersggelsen. Fokus i undersegelsen er endvidere pa kom-
munependling, Pendlere er derfor i dette notat defineret som beskeftigede personer, hvis

bopal og arbejdssted ligger i to forskellige kommuner.

Datamateriale

Undersogelsen bygger pa pendlingsstatistikken i registerbaserede arbejdsstyrkestatistik
(RAS) fra Statistikbanken i Danmarks Statistik. Pendling i ar 2005 er her defineret som de i
november 2004 beskaftigede personer opgjort pd kommuner samt disses pendling opgjort
ud fra personernes arbejdsstedsadresse ultimo 2004 og bopelsadresse den 1. januar 2005.

Selv om der er forskel pa bopzl og arbejdskommune, vil dette ikke nedvendigvis indebzre
en daglig rejse mellem de to steder. Eksempelvis kan en person have en midlertidig bopeel
der ikke registres. Modsat vil der vare tilfeelde, hvor en egentlig pendling finder sted, men
ikke registres, dette kan fx ske i form af midlertidige byggepladser, da de ansatte i disse
tilfeelde registres som om de arbejdere pa arbejdsgiveres arbejdssteds adresse.




